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Prot. 330/2025
Trani, 13 febbraio 2025

ILLUSTRE SIGNOR
PRESIDENTE DEL TRIBUNALE
CONS. SALVATORE CASIELLO

OGGETTO: Ritardi nell'emissione dei decreti di pagamento e nella richiesta di
fatturazione.

[llustre Signor Presidente,
in riferimento alla nota questione delle pendenze delle istanze di gratuito patrocino, per
le quali o non risultano emessi i decreti di pagamento o non ¢ stata richiesta agli avvocati
aventi titolo I’emissione delle fatture di pagamento, richiamo ogni precedente
interlocuzione anche epistolare, per significare quanto segue.

A distanza di due anni dall'approfondita analisi dell'annosa questione relativa alla
gestione delle pratiche di patrocinio a spese dello Stato, di cui al verbale consiliare
comunicato a codesta Presidenza (cfr. Verbale C.O.A. Trani n. 2129 del 30.03.2023),
devo constatare che non vi sono stati miglioramenti significativi, atteso che permangono
le gravi criticita segnalate in quel documento.

Non ¢ superfluo rammentare che l'art. 83, comma 3-bis, del DPR 115/2002
dispone testualmente: "Il decreto di pagamento é emesso dal giudice contestualmente
alla pronuncia del provvedimento che chiude la fase cui si riferisce la relativa
richiesta”. Nonostante la chiarezza del dato testuale si registrano prassi difformi
all’interno delle varie articolazioni dell’Ufficio, con ritardi anche decennali, soprattutto
nel settore civile.

Tali ritardi sono riconducibili prevalentemente al convincimento errato, secondo
cui il decreto di pagamento possa essere emesso solo dopo l'acquisizione delle
informative reddituali, che gli uffici finanziari preposti (AdE e GdF) normalmente non
evadono, senza tacere di non essere nelle condizioni di evaderle. Ed invero:

a) il citato art. 83, comma 3-bis, DPR 115/2002 prescrive la contestualita del
decreto di pagamento con la chiusura di ciascuna fase processuale.

b) L'Ispettorato Generale del Ministero della Giustizia ha ribadito che

subordinare l'emissione del decreto di pagamento alle risultanze delle verifiche reddituali
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contrasta con il suddetto dettato normativo (vedi delibera consiliare che contiene la
trascrizione integrale della nota dell’Ispettorato).

¢) Il Dipartimento per gli Affari di Giustizia ha chiarito che la richiesta
sistematica e indiscriminata di accertamenti reddituali prolunga inutilmente i tempi di
emissione dei decreti: “L articolo 83, comma 3-bis, del d.P.R. n. 115 del 2002 delinea un
modus procedendi che pare poco compatibile con quelle prassi in virti delle quali,
sistematicamente e senza alcun filtro, a fronte dell’istanza di liquidazione vengono
richiesti accertamenti all 'ufficio finanziario, rimandando all esito degli stessi (e dunque
anche a distanza di molto tempo) [’adozione del decreto di pagamento. Al contrario, si
pongono in linea con questa disposizione quelle prassi virtuose introdotte da alcuni uffici
giudiziari in virtu delle quali si richiede ai difensori di depositare, contestualmente
all’istanza di pagamento, tutta la documentazione necessaria a consentire al magistrato
di verificare la sussistenza dei presupposti per procedere al pagamento.” (cftr. circolare
del 10.01.2018).

d) Il DAG con la recente nota del 28 aprile 2023, in materia di revoca del
patrocinio a spese dello Stato, con efficacia ex nunc, intervenuta successivamente
all’emissione del decreto di pagamento in favore del difensore, conferma implicitamente
che il decreto di liquidazione deve essere emesso tempestivamente, senza attendere
informative reddituali, con successiva possibilita di recupero dell'importo in caso di
revoca retroattiva del beneficio.

In data 8/1/2024, all’esito di una lunga interlocuzione con il Tribunale, vennero
licenziate le Linee Guida, che, per finalita acceleratorie, prevedevano la produzione da
parte degli avvocati della documentazione sostitutiva delle informative reddituali, ma tale
approccio (faticosamente condiviso pur di risolvere uno dei problemi) non ha prodotto
alcun risultato concreto, poiché le istanze di liquidazione continuano a rimanere inevase,
a discapito dei difensori che, nonostante 1’espletamento del proprio incarico, si vedono
privati di un diritto sancito dalla legge e dalla Costituzione.

Rammento ancora che con decreto presidenziale del 09/05/2023 era stata anche
condivisa la sollecitazione di questo C.O.A. di aumentare la dotazione organica
dell’ Ufficio del Gratuito patrocinio, tanto che il Presidente f.f. aveva invitato detto Ufficio
a dare corso, “con ogni possibile urgenza e_con I’eventuale dotazione aggiuntiva di
risorse che si rendera necessaria, all’esecuzione di tutti i decreti di liquidazione non piu
impugnabili, anche in difetto dell esito delle indagine gia richieste”. 11 provvedimento ¢
rimasto lettera morta.
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Da ultimo, ¢ emerso che, nel settore penale, si registrano ritardi e arretrati sia nelle
notifiche dei decreti di ammissione e di liquidazione, sia nel dare esecutivita ai decreti di
liquidazione gia notificati, -civile e penale- con provvedimenti risalenti anche a oltre un
anno. Tali ritardi impediscono la trasmissione dei decreti all’ufficio competente per la
richiesta di fatturazione.

Le cancellerie sono stracolme di UPP, tanto che si lamenta la difficolta della loro
collocazione, per cui non si comprende il motivo per cui una nutrita task force di UPP
non venga destinata a quell’Ufficio per risolvere o tentare di risolvere le criticita che
dipendono solo da fattori endogeni.

In data 3/2/2025 il Consiglio ha diffuso un questionario tra i propri Iscritti, che in
poco meno di una settimana ¢ stato riscontrato da un campione di 160 avvocati.
L’indagine ha evidenziato:

per il settore civile:

n. 406 pratiche in attesa di emissione del decreto di pagamento
n. 162 pratiche in attesa di richiesta della fattura;

per il settore penale:
n. 247 pratiche in attesa di emissione del decreto di pagamento
n. 50 pratiche in attesa di richiesta della fattura.

I numeri acquisiti, gia spaventosi, sarebbero ancora piti importanti se moltissimi
Avvocati non avessero deciso di non riscontrare il questionario perché sfiduciati, ma
intenzionati ad adire ’intervento di Organi superiori.

Cio detto, avendo apprezzato la Sua disponibilita, peraltro in continuita con
precedente Presidente vicario, mi vedo costretto a sollecitare ancora una volta
I’emanazione di provvedimenti risolutivi, che riportino nel perimetro della efficienza
amministrativa il profilo liquidatorio del gratuito patrocinio. In particolare, per
raggiungere il risultato, sarebbe sufficiente:

- disporre che i Giudici emettano il decreto di pagamento al termine di ciascuna
fase processuale senza attendere le informative reddituali;

- disporre un_incremento della dotazione organica dell’Ufficio del Gratuito
Patrocinio al fine di smaltire I’arretrato relativo alle notifiche dei decreti di ammissione e
di liquidazione nel settore penale ed assicurare I'esecutivita dei decreti di liquidazione gia
notificati, sia nel civile che nel penale.
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Mi permetto di sottoporre alla Sua attenzione n. 4 fogli excel nei quali sono state
registrate le risposte degli Iscritti, per il settore civile e per quello penale, che, ripeto,
costituisce un campione assolutamente attendibile e meritevole di analisi.

Con osservanza. /

f

[Francesco Lagrieco




