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La risoluzione del Comitato dei ministri invita I'Italia
a porre rimedio a un problema che si trascina da 30 anni

GIUSTIZIA LUMACA

«Quasi nove milioni di casi pendenti nei tribunali:
fatti dei progressi, ma urgono misure definitive»

Processi lenti, nuovo richiamo del Consiglio Europa

Lareplica del ministro Alfano: «Ha ragione, ma la nforma alla quale 1l governo lavora risolvera 1l problemay»

di MARIO COFFARO

ROMA - Malgrado i progressi fatti, 1a giustizia
«lumacay italiana & di nuovo nel mirino del
Consiglio d'Europa. 11 Comitato dei ministri,
Porgano esecutivo, ha rivolto un nuovo richia-
mo all'Ttalia. Sirichiede al governo di adottare
rapidamente le misure necessarie per accelera-
re i processi civili, penali e amministrativi. Le
cifre dello sfascio so-

no‘arcinote e vengono

prodotte dal ministro

della Giustizia al Par-

lamento e dal presi-

dente della Corte di

cassazione ad ogni

inaugurazione  del-

I’Anno giudiziario, da

trent’anni a questa

parte. 11 numero di

cause pendentidavan-

ti ai tribunali civili e

56 - La posizione dell'Italia nella

su un totale di 181 Paesi

,f o H Civili
2009 '
5,5 milioni

graduatoria dell'efficienza gludiziaria

penali (approssimati-

vamente 5 milioni ¢

mezzo le prime, ¢ 3

milioni e 200 mila le seconde) sono un arretra-
to enorme da smaltire e Ja legge Pinto fatta nel
2001 per risarcire le vittime delle lentezze non
basta piu. ‘Gli indennizzi sono ridotti a poca
cosa rispetto al grave disagio subito dalle
vittime. Per questo il Comitato invita I'Italia a
creare un fondo speciale per i risarcimenti e a
semplificare le procedure per ottenere gli stes-
si. «Il comitato dei ministri - spiega una nota -
ha rilevato con interesse il progressi ottenuti
con le misure adottate finora in ambito di
procedimenti civili, penali e amministrativi»,
Ma «va ancora trovata la soluzione definitiva
al problema strutturale delladurata dei proces-
si». Inoltre si «incoraggiano fortemente le
autoritd a considerare una modifica della legge
Pinto» per creare un sistemia che risolva il
problema dei ritardi nel pagamento degli in-

dennizzi. Quanto ai fallimenti: «La riforma
del 2006 sui processi per bancarotta - si legge
nel testo - ha contribuito: a diminuirne il
numero ed accelerarli», ma si richiedono «mi-
sure per rendere pit rapidi i processi pendenti
a cui non si apphica la riforma». 1.’Ttalia resta
sotto esame per verificare «l'attuazione delle
misure ad hoc al piti tardi alla fine del 2009 per
iprocedimenti amministrativi, meta 2010 per
quelli civili, penali e fallimentari».

«LEuropa ha ragione», rileva il ministro
della giustizia Angelino Alfano che ringrazia il
Consiglio per l'incoraggiamento alle autorita
italiane a proseguire tungo la strada intrapresa
¢ perché «da atto al nostro governo dei notevo-
li sforzi compiuti con le leggi relative aiproget-
ti di riforma dei codici di procedura civile e
penale». Quanto alle indicazioni sulla legge
Pinto, Alfano sottolinea che il probléma ¢ stato
gia affrontato dal governo italiano «che ha
previsto una nuova disciplina all'interno del
disegno di legge di riforma del processo pena-
lew. '

INVITO A CREARE

Penali

UN FONDO SPECIALE

3,2 milioni

1l Comitato chiede
procedure semplici

it i | ‘e un fondo speciale
32 1 o La somma pagata per i risarcimenti
y I milioni di euro  dalio Stato nel 2008
Le richieste accolte
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& LA UE GIUDICA 1 PROGRESSI INSUFFICENTI E INVITA IL GOVERNO A I\’IILIORARE

L’Europa chiama Roma: <Snellite i tempi della giust_izia#»

Perlalentezza dei processi,'Europa tenta ancorauna
volta di mettere alle strette il nostro Paese. Non & solo
Pennesimo richiamo per 1 9 milioni di procedimenti
pendenti, ma l'invito pressante alle autorita italiane
ad adottare con urgenza tutte le necessarie «misure ad
hoos per invertire fa tendenza e P'annuncio che nel
2009 e 2010 itempi giudiziari nei settori civile, penale,
amministrativo e fallimentari saranne sotto attenta os-
servazione comunitaria. :
1l Consiglio d'Buropa riconosce che I'Italia ha fatto
progressi, senza pero risolvere in modo definitivo il
problema strutturale della durata dei processi, visto
che continuanoad esserci 5,5 milioni di casicivilie 3,2
milioni di casi penali pendenti, insieme a quelli ammi-
nistrativi. Bruxelles raccomanda a governo e Parla-
mento di attuare le misure gid previste, metterne in
campo di nuove e anche rivedere la legge Pinto (quel-
ladel 2001 per risarcire le vittime delle lungaggini pro-

cessuali). Secondo 'organismo europeo, il fatto che
molti italiani si rivolgono alla Corte di Strasburgo per
indennizzi troppo ridotti o avvenuti in ritardo dimo-
stra che queste norme sono inadatte. 11 Comitato invi-
taquindil'ltalia acreare unfondospeciale peririsarci-
menti e a semplificare le procedure per ottenerli.
Quanto al settore fallimentare c’¢ il riconosci-
mento che la riforma del 2006 sui processi per
bancarotta <ha contribuito a diminuirne il nume-

ro ed accelerarli», Per il ministro della Giustizia,
Angelino Alfano (rella foto), 'Europa ha

ragione ma le riforme del governo pre-
stodarannoiloro frutti ePinformatizza-

zione sara «la leva dell’efficienza elare-

gola di comunicazione nell’ambito del

processos, Quanto alla legge Pintosié

gia provveduto nel ddl sul processo

penale,
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Roberto Santini (sindacato polizia penitenziaria)
«Prima delle carceri, servono nuove guardie»

322 TOMMASO MONTESANO

ROMA

REB «Costruire nuove carcerisenza contermpora-
neamente incrementare il personale della. Polizia
penitenziaria & inutile». Roberto Santini, segretario
generale del Sindacato nazionale autonomo della
Polizia penitenziaria {Sinappe), bocciail piano car-
ceri del governo, che prevede la realizzazione di
17milanuovipostiletto entro 1 2012. «Dove e come
saranno realizzati i nuovi istituti di pena? E quale
personaleli gestira?», si chiede Santini, che rappre-
senta oltre cinquemila agenti della Polizia peniten-
ziaria.

Cosac’e che non vanel piano del governo?

«(Gia oggi, con 208 carceri da sorvegliare, non cela
facciamo perché siamo sotto organico. Cosa acca-

dra nel 2012, quando ci saranno undici istituti di
penainpiti?».

Diquanti ulteriori nomini ¢i sarebbe bisogno?
«Attualmente lamentiamo una carenza d’organico
pari a 3.500 unita; a fronte di oltre 61mila detenuti,
cisono poco piti di43mila agent della Polizia peni-
tenziaria, di cui solo 35mila impegnati nei servizi
d'istituto. Servono nuove assunzioni e non solo tra
gli agenti, ma anche tra il personale amministrati-
vo, gli assistenti sociali e gli educatori».
Lindultononé servito?

«'indulto & stato un fallimento: su 27.472 detenuti
che ne hanno usufruito, circa 10mila sono tornati
dentron,

Qualisonole zone pii1arischio?

«Tutto il nord Italia, dove peraltro il governo avreb-
be intenzione di concentrare la maggior parte dei

nuoviistituti penitenziari».

Cosa proponete al governo e a Franco Tonta, il capo
del Dipartimento dell'amministrazione peniten-
ziaria, nominato commissario straordinario per
Vedilizia carceraria?

«La priorita & colmare le carenze d’organico. E poi
ristrutturare lecarceriesistenti. APescara, adesem-

_ pio,ilcarcerediSan Valentino non éstato mai aper -

to. EaCuneo unaparte e operativael'altranon.
Nell'immediato, cosa proponete per affrontare le
emergenze dell'organico?

«Bisogna investire sul progetto dell'automazione
per quanto riguarda le porte d'ingresso dei peni-
tenziari, Il meccanismo automatico, unito ad una
sala di regia, consentirebbe di recuperare almeno
duemila uomini, oggi impegnati a sorvegliare, ven-
tiquattr’ore al giomo, gli ingressi delle carceri».

‘Baheria Santiul indacate polisa praeETatial
«Prima delle carceri, st

- Processi troppo lenti,
. o il mini

no nuove guardies
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In 2 anni svanilo ['«effetto indulfo»
OO0mila detenuti, strutture fatiscent

www.ecostampa.it

DA RoMA DANILO PAOLINI

a pena dovrebbe consistere nella priva-
L zione della liberta per il periodo di tempo
stabilito dal giudice, ma nelle 206 carceri
italiane si sconta anche una serie di pene ac-
cessorie non previste dal codice, lesive della di-
gnita umana. E della Costituzione, come ha os-
servato il ministro della Giustizia Angelino Alfa-
no, perchél'articolo 27 sancisce che «le pene non
possono consistere in trattamenti contrari al sen-
so di umanita». Al bando ogni buonismo di ma-
niera, parlano i numeri: I'ultimo riepilogo na-
zionale del Dipartimento amministrazione pe-
nitenziaria (Dap) riferisce di 60.574 detenuti, a
fronte di una capienza regolamentare comples-
siva di43.169 e di un limite tollerabile di 63.623.
Raggiungere e sfondare quel limite e ormai que-
stione di giorni. «I’andamento dei flussi fa pre-
vedere che gia entro la fine di questa settimana
saremo a quota 61mila», avverte Leo Beneduci,
segretario del sin-
dacato di polizia pe-
nitenziaria Osapp.
Alsovraffollamento
vanno ad aggiun-
gersi annose caren-
ze strutturali, orga-
nizzative e di perso-
nale: mancano lo
spazio, gli agenti, gli
psicologi, i media-
tori culturali per gli
stranieri (che sono
piti di un terzo del-
Pintera popolazione
carceraria), gli edu-
catori. I governi che si sono succeduti negli ul-
timi anni ne sono consapevoli. Nell'estate 2006
si tento la strada dell'indulto, che porto alla Bi-
berazione di circa 26mila dei 60mila reclusi di al-
lora, ma gia nei primissimi giorni del 2008 il di-
rettore del Dap Ettore Ferrara fu costretto a ri-
conoscere che l'effetto dello sconto generaliz-
zato di pena era svanito. E ammoni: «La situa-

zione sta diventando irrecuperabile, c'e un ru-
binetto aperto che allaga la casa e tutti guarda-
no senza intervenire». Il rubinetto ha continua-
to a gocciolare e oggi siamo da capo.

L'attuale esecutivo ha assicurato che non inten-
de stare a guardare e due mesi fa ha varato, con
un emendamento al decreto "milleproroghe”,
un ambizioso piano carceri che prevede la co-
struzione di nuovi istituti e la ristrutturazione di
quelli esistenti per realizzare 17mila ulteriori po-
stiletto. Per accelerare i tempi é stato nominato
un commissario straordinario, il neo-direttore
del Dap Franco lonta, che entro maggio dovra
indicare dove e come costruire. I fondi necessa-
riarriveranno dalla Cassa delle ammende (oltre
150 milioni di euro, che sarebbero stati destina-
ti a progetti di reinserimento dei detenuti) e da
investimenti di imprese private che, in cambio,
riscuoteranno un canone dall’amministrazione
penitenziaria.

Il commissario straordinario avra inoltre poteri
speciali per accelerare 'edificazione e la ristrut-
turazione. Ma P'aspetto pilt innovativo del pia-
no riguarda lo sdoppiamento dei "circuiti” car-
cerari, ha spiegato lonta: ci saranno prigioni «pe-
santi» per «detenuti particolarmente pericolosi,
che hanno commesso crimini con violenza», e
«leggere» per «coloro che sono considerati a bas-
sa pericolositar. I primi saranno ovviamente sot-
toposti a «misure di sicurezza particolarmente

elevate», per gli altri invece — ha aggiunto il di-
rettore del Dap — «si apriranno di pit1 gli spazi di
socialita, facendo si che la cella diventi solo un
luogo di riposo». Le carceri «leggere», riservate
soprattutto a detenuti in attesa di giudizio per
reati meno gravi, potranno anche essere stabili
prefabbricati che e possibile impiantare in 8-10
mesi.

Nelfrattemipo, pero, la situazione sifa ogni gior-
no pilt grave. La scorsa settimana i senatori Sal-
vo Fleres (Popolo della liberta) e Pietro Marce-
naro (Partito democratico) hanno visitato i pe-
nitenziari siciliani, constatando problemi di o-
gni tipo: a Favignana le celle si trovano 7 metri
sotto il livello del mare e non hanno finestre; a
Catania in pochi metri quadri stanno fino a 13
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persone, alcune costrette a dormire in terra per zionale) & solo un mi-

Presto sara mancanza dei letti; a Palermo quasi non esisto- raggio: troppo pochi
fondatoil no le attivita rieducative. quelli che in carcere la-
S. 0 . ato Mali comuni a gran parte delle carceri, da Nord vorano o studiano. E di
limite della a Sud. A Torino, nella casa circondariale Lorus- questi giorni l'allarme
qHT so Cotugno — ha reso del Garante dei detenu-
«tollerabilita», oo 1Oeann . rech ti del Lazio Angiolo Mar-
fissatoin 63mila  sono1.600 mentrelaca- (IjOIllll: «In tutte }f’ carceri
: ienza sarebbe di 923, ella regione diminui-
I.ECIUSI' La Eosi molti dormono su scono le ore retribuite
rieducazione materassi sistemati sul per é iieteglutl I:lvoran—
y avimento della pale- ti». E le misure alterna-
passain ) gtra_ Bisogna tenerpcon— tive al carcere coinvol-
secondo p1ano to, tra laltro, che oltre gono meno di 15mila

38mila dei 60mila car-
ceratisono ancorainat-
tesa di giudizio. Quindi,
stando alla Costituzio-
ne, sono da considerare
«non colpevoli» fino al-
la condanna definitiva.
Tutti perd, imputati e
condannati, scontano
ingiustamente le gia ci-
tate «pene accessorie»
non scritte. In un qua-
dro del genere, la riedu-
cazione (prevista dalla
"solita" Carta costitu-

persone: poco piu di
8mila affidate in prova
aiservizisociali, 1.500in
semilibertd, 4.800inde-
tenzione domiciliare.

Troppo spesso pure il
diritto alla salute resta
sulla carta. E il disagio
sfocia in tragedia: Giu-
liano D., il ventiquat-
trenne con problemi
psichiciche si e suicida-
to tre giorni fa nel car-
cere di Velletri, non rap-
presenta purtroppo un

CAasn raro.

il fatto

Sovraffollamento, carenze organizzative e di
personale rendono esplosivala situazione. A
Catania si dorme per terra, a Torino sumaterassi
sistematinella palestra. E cresconoisuicidiin
cella. Appena varato un piano per larealizzazione
di 17milanuovi posti, anche coniprivati

]

%

[SEE] 1 DETENUT m E] TIPOLOGIA DEI DETENUTI DETENUTI STRANIERI (al 28 feb 2009)
| )

R () 28 feb 2009 .

= ( Uomini Donne Totale ggngg?nan 22.418
Case di reclusione (38) 8.826 197 9.023 ' (87% del totale)
Case circondariali (161) 47.519 2.291 49.810 Altri

Istituti per le misure 1424 93 1517 1.799

di sicurezza (7) Imputati

60350 30.490

! Le misure alternative (dati 2008) Principali nazionalita

B varocco
8.116 - .
" B Romania

Tunisia

Carceri italiane (all'11 marzo 2009)

63.623 60.574

- Albania
& Algeria 1122
Wl Nigeria 993

Capienza  Capienza  Presenze
regolamentare tollerabile  effettive § in prova

Affidamenti Semiliberta Detenzione

domiciliare

Fonte: ministero della Giustizia ANSA CENTIMETHI
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LA DENUNCIA DELLA UlL:
AGGREDITI 650 AGENT!
In un anno si sono verificate 650
aggressioni da parte di detenuti
nei confronti di agenti della
polizia penitenziaria, oltre 80 dei
quali hanno riportato prognosi
superiori ai 20 giorni. E quanto
denuncia la Uil-Penitenziari,
dopo gli ultimi episodi di
violenza avvenuti nelle carceri di
Lanciano (Chieti), Modena e Turi
{Bari). Eugenio Sarno, segretario
generale dell'organizzazione,
chiede al ministro Alfano di
«accelerare sul piano carceri, il
Euale perd, da solo, non bastay.
necessario, invece, «investire
in sicurezza anche attraverso
Fimplementazione degli
organici» ed inoltre — conclude
Sarno — «prendere in
considerazione la proposta di
ridurre a sei mesi l'iter
formativo per gli allievi agenti, in
modo tale da avere entro
giugno circa 250 unita
disponibili». Contro il
sovraffollamento, anche Ug]|

Polizia penitenziaria sollecita
«nuove strutture e pid
personaley, ricordando, con il
segretario nazionale Giuseppe
Moretti, che «le Previsioni di

r

pensionamento fra gli agenti
superano le 700 unita lanno ed
eventuali nuovi istituti non
potranno entrare in funzione se
gli organici saranno carentiy.
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I'Unita

Pm, fine di un grande amore
Scoperti 121 postisu 206

Scaduti i termini del concorso interno per assegnare i posti da sostituto procuratore. Quasi
la meta rimane senza risposta. Le situazioni pit gravi al Sud. Ma i grandi rifiuti riguardano
anche sedi del Nord. Volpi, membro della Terza: «La propaganda ha ucciso una vocazione»

CLAUDIA FUSANI

ROMA
cfusani@unita.it

aro pubblico ministero,

t'ho voluto tanto bene

ma ora non mi piaci pit.

E su 206 posti da sostitu-

to procuratore da occu-
pare il prima possibile, 121 restano
vuoti. «Senza aspiranti» recita il bol-
lettino del ministero della Giustizia
con i risultati del concorso interno
aperto il 16 gennaio e chiuso un paio
di settimane fa. Nessun magistrato &
voluto andare in quei posti. Che non
sono solo le solite sediai confinidella
legalita nell'interno della Calabria o
nel cuore della Sicilia. Risultano scar-
tate e respinte anche Brescia, Vigeva-
no, Venezia, Aosta e Gorizia, il pro-
fondo nord.

La luna dimiele con le toghe & fini-
ta da un pezzo. Ma mai, denunciano
preoccupati dal Consiglio superiore
della magistratura, si era arrivati a
un gradimento cosi basso, quasi as-
sente. La lista delle sedi vacanti si
sparge a macchia in tutta Italia, dal
nord al sud e riguarda 46 citta per al-
trettante sedi giudiziarie. Con alcuni
casi clamorosi, al nord quanto al sud.
Brescia, Lecco e Aosta - tre citta non

di prima linea sul fronte della crimi-
nalita organizzata - fanno il percorso
netto: 9 posti disponibili a Brescia e
nove respinti; due su due a Aosta e
due sudue a Lecco. Problemi anche a
Venezia, Gorizia, Casale Monferrato,
Biella, Vercelli, Vigevano e Busto Arsi-
zio. Da queste parti pero, facendo un
confronto tra organici scoperti, quel-
li coperti e i carichi di lavoro, legalita
e sicurezza corrono rischi calcolati.

Il dramma & al Sud O in Sarde-
gna: a Nuoro restano vuoti 4 posti su
4, a Sassari uno su due, a Tempio Pau-
sania due su due, a Lanusei uno su
uno e a Oristano uno su due. Gradi di
allarme salgono dalle procure di mez-
za Calabria dove non é arrivata nep-
pure una domanda. A Catanzaro so-
no rimasti vuoti tutti i sette posti va-
canti. Percorso netto per Castrovilla-
ri, Cosenza, Crotone, Lamezia Ter-

me, Locri, Palmi: nessuna domanda
per i 19 posti da sostituto disponibili
presso le singole procure. Non va me-
glio in Sicilia dove sono arrivate cin-
que domande per 57 posti disponibili
nei vari uffici giudiziari, da Palermo
aBarcellona Pozzo Di Gotto, da Enna
a Gela, da Nicosia a Caltanissetta.
La Terza Commissione del Csm,
presieduta da Roberto Carrelli Pa-

lombi, affrontera con urgenza la si-
tuazione. «E’ stata uccisa la vocazio-
ne» tagliano corto a palazzo dei Mare-
scialli. 11 professor Mauro Volpi,
membro laico della Terza, accusa pri-
ma di tutto «l'incertezza sul ruolo e

sui poteri del pm e la costante pro-
paganda con l'affondo di questi me-
si», ill pm descritto come avvocato
dell’accusa, sprovvisto di uno stru-
mento di indagine come le intercet-
tazioni e con sempre meno poteri
rispetto alla polizia giudiziaria». Pe-
sano, molto, anche le ultime rifor-
me, pensate da Castelli e introdotte
da Mastella: I'impossibilita di asse-
gnare alle sedi vacanti gli uditori
giudiziari e di passare da una fun-
zione all’altra, da giudice a pm o vi-
ceversa, se non cambiando distret-
to, quindi citta e abitudini.

Urgono soluzioni perché uffici
calabresi e siciliani rischiano di
chiudere causa assenza di toghe. Si
sta lavorando per avviare la proce-
dura per sedi disagiate con relativi
benefici finanziari. Ma qualcuno
ipotizza, e teme, che il ministero
istruisca un concorso ad hoc per co-
prireiposti da sostituto vacanti. Sa-
rebbe un precedente grave. La sepa-
razione delle carriere. Nei fatti.«
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Procure senza pubblici ministeri
Scoperti | Richiesti Scoperti | Richiesti
Brescia 9 9 Marsala 3 3
Lanusei 1 1 Sciacca 1 1
Oristano 1 2 T Imerese 3 3
Catanzaro 7 7 Trapani 6 6
Proc. min. Cz 1 1 Potenza 2 4
Enna 3 3 Melfi 1 1
Gela 4 4 MinoriR. C. 1 1
Nicosia 2 2 Locri 2 2
Catania 6 7 Palmi 6 6
Ragusa 4 4 Alba 2 3
Caltanisetta 5 6 Aosta 2 2
Castrovillari 1 1 Biella 1 1
Cosenza 3 3 Casale M. 1 1
Crotone 2 2 Vercelli 2 2
L. Terme 1 1 Gorizia 2 3
Paola 2 2 Venezia 1 4
Rossano 1 1 Sassari 1 2
Vibo Valenzia 1 1 Nuoro 4 4
Barcellona P.G. 1 1 Tempio P. 2 2
Patti 3 3 Minori Brescia 1 1
Busto Arsizio 1 1 Crema 1 1
Lecco 2 2 Larino 1 1
Vigevano 1 1 Lodi 1 1
Palermo 9 12 Lanciano 1 1
Agrigento 2 2
TOTALE 121 su 206
Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 9

www.ecostampa.it

067708



Quotidiano Data 27-03-2009
FUnita o 17
oglio

- Processi infiniti Roma approvi misure urgenti per tutelare e risarcire i cittadini

- Tribunali ingolfati 55 milioni le cause civili, 3,2 milioni quelle penali. Tempi lunghissimi

11 Consiglio d’Europa accusa
I'Ttalia: giustizia dlumacay

Italia ancora sotto accusa al
consiglio d’Europa, che vigila
sul rispetto dei diritti umani
nei 47 paesi membri: processi
lunghi e tribunali ingolfati. Da
Strasburgo arriva un invito
pressante: misure urgenti.

MARCO MONGIELLO

BRUXELLES
politica@unita.it

Processi infiniti e tribunali ingol-
fati. I’ennesimo richiamo per la
lentezza kafkiana della giustizia

italiana arriva dal Consiglio d'Eu-
ropa di Strasburgo, l'organizzazio-
ne internazionale che vigila sulla
democrazia e il rispetto dei diritti
fondamentali dei suoi 47 Stati
membri.

Dopo il richiamo del 2007, per
le stesse ragioni, il Consiglio d'Eu-

ropa haricordato ieri che nei tribu-
nali italiani ci sono ancora 5,5 mi-
lioni di cause civili e 3,2 milioni di
cause penali pendenti, e che anche
nel settore amministrativo «& ne-
cessario trovare ancora una solu-
zione strutturale alle lentezza dei
processi».

L'organizzazione di Strasburgo
ha esortato le autorita italiane «ad
assicurare l'adozione rapida delle
misure gia previste riguardanti la
procedura civile» e ad «adottare
con urgenza delle misure ad hoc
volte a ridurre l'arretrato dei proce-
dimenti civili e penali», oltre a
«stanziare le risorse economiche
sufficienti a garantire l'attuazione
delle risorse».

All'ltalia si suggerisce anche la
modifica della legge Pinto del
2001, creata per risarcire le vitti-

me delle lungaggini processuali,

inmodo da accelerare l'indenniz-
7o per le sanzioni previste dalle
numerose condanne dello Stato
da parte della Corte europea dei
Diritti dell'uomo. Solo nel 2008 i
risarcimenti sono arrivati a 32 mi-
lioni di euro.

Secondo uno studio della Ban-
ca mondiale in Ttalia un processo
civile dura in media 1.210 giorni,
controi 331 della Francia 01394
della Germania. Per questo moti-
vo nella classifica sui Paesi dove
conviene aprire delle imprese
I'Ttalia risulta al posto 156 su
181, dopo Angola, Gabon e Gui-

nea.

«E vero che in Italia i processi
sono troppo lenti» - ha commen-
tato Antonio Di Pietro, ma Gover-
no e Parlamento «non si decido-
no a prendere provvedimenti per
risolvere questo problema, anzi
lo aggravano». «
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Processi troppo lenti
I'Europa ammonisce I'Italia

Risoluzione del Consiglio
di Strasburgo:

«Adottare con urgenza
misure ad hoc

per smaltire Parretrato»

STRASBURGO. Nuovo, enne-
simo richiamo dal Consiglio d’Eu-
ropa all'Ttalia per le condizioni della
giustizia, coniprocessitroppo lenti,
Ienorme accumulo di cause in arre-
trato e i ritardi nei pagamenti degli
indennizzi. Questa volta ¢é il Comi-
tato dei ministri dell’istituzione pa-
neuropea di Strasburgo che haadot-
tato una terza “risoluzione interi-
nale”, dopo quelle gia indirizzate
all’Ttalia nel 2007 sull’eccessivalun-
ghezza dei processi e sulle proce-
dure nelle cause per bancarotta.

Pur notando dei «progressi con-
seguiti conle misure adottate finora
nel campo dei procedimenti giudi-
ziari civili, penali e amministrativi»,
il Comitato dei ministri sottolinea
che,datoil pesante arretrato neiset-
tori civile e penale, con rispettiva-
mente circa 5,5 milioni e 3,2 milioni
di cause pendenti, e anche nel set-
tore amministrativo, «& necessario
trovare ancora una soluzione strut-
turale alla lentezza dei processi», si
legge in una nota diramata ieri a
Strasburgo.

Il Comitato dei ministri del Con-
siglio d’Europa ha rivolto dunque
«un appello alle autorita italiane af-
finché proseguano attivamente i
loro sforzi per assicurare 'adozione
rapida delle misure gia previste ri-
guardanti la procedura civile», e in
particolare che «adottino con ur-
genza delle misure ad hoc volte a ri-
durre larretrato dei procedimenti
civili e penali, dando priorita alle

cause piu vecchie e a quelle che ri-
chiedono una particolare dili-
genzar.

Inoltre, si chiede alle autorita di
«stanziare le risorse economiche
sufficienti a garantire l'attuazione
dell'insieme delle riforme», e di
«prendere ogni altra misura che
permetta di migliorare l'efficienza
della giustizia». La risoluzione in-
vita poi le autorita italiane «a fissare
un calendario dei risultati previsti a
medio termine, in modo da poterli
valutare man mano che vengono re-
alizzate le riforme», e ad «adottare
un metodo d’analisi dei risultati che
consentadi procedere agli aggiusta-
menti eventualmente necessari».

Il Comitato di ministri «incorag-
gia vivamente le autorita a preve-
dere una modifica della legge
n.89/2001 (Legge Pinto) per stabi-
lireun sistemadi finanziamento che
permetta di risolvere il problema
dei ritardi di pagamento degli in-
dennizzi», nonché a «semplificare
le procedure ed estendere il campo
di applicazione delle produrre di ri-
corso, in modo da includervi la pos-
sibilita di ingiunzioni che consen-
tano diaccelerarele procedure». Ri-
conoscendo che la riforma del 2006
deiprocedimenti giudiziari per ban-
carotta «ha contribuito a dimi-
nuirne il numero e ad accelerarli, ri-
ducendo sensibilmente la fase di ve-
rifica dei crediti, concentrata ora in
unasolaudienza, il Comitato dei mi-
nistri, infine, ha invitato le autorita
italiane a continuare i propri sforzi
inquesto campo,eaprenderenuove
misure per accelerare i procedi-
menti pendenti nei settori in cui la
riforma non si applica. Il Comitato
continuera a monitorare l'attua-
zione delle riforme in Italia.
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Consiglio d'Europa

«Processi lentii

® STRASBURGO. 11 Consiglio d’Europa
richiama ancora una volta I'Italia a risol-
vere il problema strutturale dell’eccessiva
lungaggine delle procedure giudiziarie. In
una nota pubblicata ieri, il Comitato dei
ministri, organo esecutivo dell’organizza-
zione, invita le auto-
rita italiane ad adot-
tare velocemente le
necessarie misureper
accelerare i processi
civili, penali e ammi-
nistrativi.

1l Comitato ritiene
inoltre necessaria ed
urgente Fadozione di
misure ad hoc per ri-
durre Pelevato nume-
ro di cause pendenti
davanti ai tribunali
civili epenali (appros-
simativamente 5 mi-
lioni e mezzole prime,
¢ 3 milioni e 200 mila
le seconde) e allo stesso tempo incoraggia
fermamente le autorita italiane a rivedere
la legge Pinto.

Questa legge, emanata nel 2001 per ri-
sarcire le vittime delle lungaggini proces-

STRASBURGO Consiglio d'Europa

in Italia»

suali, si sta dimostrando inadatta, secondo
il Comitato ministri, a risolvere il proble-
ma, come dimostra I'elevato numero di ita-
liani che si sono rivolti alla Corte di Stra-
sburgo per indennizzi troppo ridotti o av-
venuti in ritardo.

Il Comitato invita quindi I'Ttalia a creare
un fondo speciale per i risarcimenti e a
semplificare le procedure per ottenere gli
stessi.

«L'Europa ha ragione, ha detto cidé che
noi diciamo da dieci mesi. Per questo mo-
tivo, abbiamo cominciato conlariformadel
processo civile e ci battiamo perché I'in-
formatizzazione diventi la leva dell'effi-
cienza e la regola di comunicazione
nell’ambito del processo», ha affermato il
ministro della Giustizia Angelino Alfano.

«Il Consiglioc d’Europa — continua il
Guardasigilli - incoraggia le autorita ita-
liane a proseguire lungo la strada gia in-
trapresa e da atto al nostro governo dei
notevoli sforzi compiuti conleleggirelative
ai progetti di riforma dei codici di pro-
cedura civile e penale. Nell'ottica di questi
precisi obiettivi, attueremo un’importan-
tissima opera di digitalizzazione, punire-
mo le parti che giocano a rallentare i tempi
del giudizio, favoriremo la mediazione».

Primi contatti
Nato-Iran

dopo trent’anni
Stori conlro
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Monito del Consiglio d’Europa, quasi 9 milioni le cause pendenti

L’Italia ha fatto dei
progressi ma non ha
ancora risolto in modo
definitivo il problema
della lunghezza dei
processi: quasi 9 mi-
lioni i casi pendenti
nei tribunali. Servono
dunque «con urgenza
misure ad hoc» per far
fronte ai ritardi nella
giustizia. Ci sono luci,
ma restano anche del-
le ombre, nella foto-
grafia scattata dal
Consiglio d'Europa
(che si occupa di di-

...........................

«Va ancora trovata

la soluzione
definitiva al

problema strutturale

della durata»

aaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaa

ritti umani, democra-
zia e giustizia sociale,
da non confondersi
con il Consiglio eu-
ropeo, I'esecutivo del-
la Ue, che rappresen-
ta invece i governi de-
gli Stati membri) nella
risoluzione provviso-
ria sulla durata dei
procedimenti italiani,
bancarotta inclusa.
«dl comitato dei mi-
nistri ha rilevato con
interesse i progressi
ottenuti con le misure
adottate finora in am-

bito di procedimenti
civili, penali e ammi-
nistrativi» si legge in
una nota diffusa a
Bruxelles dall'orga-
nizzazione con sede a
Strasburgo. dl comi-
tato sottolinea tutta-
via che, dato il so-
stanziale ritardo in
ambito civile e penale,
approssimativamente
5,5 milioni di casi ci-
vili e 3,2 milioni di
casi penali pendenti,
come anche in ambito
amministrativo, va
ancora trovata la so-

«Processi ancora lunghi, nonostante i progressi»

luzione definitiva al
problema strutturale
della durata dei pro-
cessi».

Il comitato ha lan-
ciato dunque un ap-
pello alle autorita ita-
liane affinché «perse-
guano attivamente i
loro sforzi per assi-
curare la rapida ado-
zione delle misure gia
previste per i processi
civili e penali e adot-
tare con urgenza mi-
sure ad hoc per ri-
durre i ritardi in am-
bito civile, penale e
amministrativo».

Lega

o, i partito dei paand & rappe fon
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TORING

M medico

meita [ Jecide 1l giudice

& non lo psichiatra”

 lecredette

Quindici anni fa

la sua consulen- | Hg3 ﬁ@ﬁ@

za fu determinan-
te per far archi- o .
viare le primein- | Giudichiamo solo La nostra valutazione
dagini nei confronti del padre- | - |"attandibilita @ soltanto uno
padrone. [l dottor Renato . . .
Gozzi, psichiatra riconosciu- de”e vittime degh e|emeﬂtl
to e che lavora moltissimo
con la procura di Torino, di- Renato Gozzi
chiard che la presunta vitti-  psichiatra del tribunale

ma non era attendibile. Oggi
la storia dice il contrario.
Dottore, ci puo spiegare come &
stato possibile? quello psicologico. Tutto que- | E alla fine stabilite se la persona
«Ovviamente non nel detta- | sto avviene attraverso una se- | mente o meno?

glio. Il segreto professionale | rie di test e una serie di collo- | «La cosa éun po’ pilt complicata.

miimpedisce di parlaredicasi | qui, almeno due o tre». A noi non viene richiesto di stabi-
su cui sono stato chiamato a | Quanto dura questo lavoro? lire se il soggetto dice o meno la
esprimere un giudizio. «Di solito ci vengono concessi | veritd. Ci viene chiesto di dire se
Allora cerchiamo di capire. Inco- | sessanta giorni ’ & attendibile. Ma
sa consiste il suo lavoro, perché | per le nostre con- s amEpizia  lattendibilith e
le procure si rivolgono a voi psi- c!usioni, ma pos- «Almeno duc mesj 4 concetto glurl
chiatri? siamo chiedere . e it dico, non clinico.
«I motivi possono essere mol- | proroghe se rite- ma Sp\ebb(). fl ?L mpo g g capacita di
teplici. Nei casi come quelloin | niamo di non ave- non ¢ sufficiente» un soggetto con
oggetto ci viene richiesto di | reancorarisultati funzioni psichi-
stabilire I'attendibilita di una | definitivi. C’¢ anche un lavoro di | cheintegre di direla verita. Sem-
presunta vittimay. ricerca, perché a volte questisog- | prenelcaso chelo vogliay.

Come fate a capire se & attendi- | getti hanno gia una storia clinica | Quindi voi valutate?

bile 0 meno? alle spalle, quindi integriamo il | «L'integrita delle funzioni. Puo

«Stiliamo un profilo del sog- | nostro lavoro con quello di colle- | succedere che un soggetto non
getto, sia dal punto di vista | ghiche hanno seguito 'evoluzio- | raggiunga il livello sufficiente
clinico - le patologie - sia da | ne del soggetto negli anni». delle proprie funzionalita, spe-

cialmente nei casi di persone af-
fette da patologie o deficit intel-
lettivi, e lo si dichiara inattendi-
bile. Magari dice la verita, ma
per scoprirlo sono necessari al-
tri tipi di accertamenti. Per que-
sto & il magistrato che decide se
mandare avanti le indagini sulla
base degli indizi raccolti».

Pero la vostra valutazione conta.
«E’ uno degli elementi. Ma il giu-
dice pud anche decidere di non
tenerne conto. Poi sa, tutti pos-
siamo sbagliare. La psichiatria
non & una scienza esatta e valu-
tazioni che ieri potevano sem-
brare corrette, nel corso degli
anni possono modificarsi. Ci so-
no patologie con caratteristiche
permanenti, come il disturbo
della personalit, e altre cicliche
o temporanee, come quelli del-
['umore».

A lei & mai capitato che una sua
diagnosi si dimostrasse, negli an-
ni sbagliata?

«Agli psichiatri forensi viene ri-
chiesto di stabilire le.condizioni
psichiche di un soggetto legate a
un singolo evento avvenuto in
un determinato momento. Poi,
personalmente, posso dire che
la storia emersa oggi é davvero
drammatica».

CAMBIARE ALIMENTAZIONE CONVIENE.
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DI NELLO ScAVO

odiciamodatempoelori-
(( L badiamo adesso, superata
la soglia dei 60mila dete-
nuti. Non si pud pitistare a guardare. O-
gni mancato intervento € destinato a
tradursi in fatti di cronaca nera, desta-
bilizzando ulteriormente il diritto alla
sicurezza». Enrico Sbriglia, direttore
della Casa Circondariale di Trieste, par-
la di vera emergenza. Per il se-
gretario nazionale del Sindaca-
to dei direttori e dirigenti peni-
tenziari (Sidipe), nonché re-
sponsabile della sezione Sicu-
rezza e Diritti Umani dell Istitu-
to Internazionale di Studi sui Di-
ritti dell’'Uomo di Trieste (rico-
nosciuto dall'Unesco), bisogna
agire subito.
Su quali fronti intervenire?
Servono nuove carceri, certo. Ma in-
tanto il personale di polizia peniten-
ziaria in servizio & insufficiente e mal di-
stribuito sul territorio, per non parlare
della paurosa carenza di altri operato-
ri, come gli educatori. Lassenza direa-
li interventi la registriamo quotidiana-
mente, cosi come assistiamo al tenta-
tivo di un progressivo “sganciamento”

dalle carceri da parte della polizia pe-

nitenziaria. Prima della “cura Brunetta”
rilevavamo allarmanti punte di assen-

teismo per malattia, fenomeno che pro-
babilmente nasconde la frustrazione e
il profondo disagio degli agenti. Supe-
rata la prima fase, comincia a rifiorire
la stagione dei malanni, segno di un
malessere che deve preoccupare.

Che cosabisogna fare per rimettere in
piedi il sistema?

A pochi sembra interessare che in car-
ceri prive di sufficienti poliziotti ed o-
peratoriinevitabilmente si favoriranno
le organizzazioni criminali, le quali sa-
rarmo messe nelle migliori condizioni
di ricostruire le proprie file. Percepisco
pero cheil governo sta ponendo la mas-
sima attenzione sul problemia, una so-
luzione “secca” erisolutivanon ¢’e, de-
ve esserci invece il coraggio di speri-
mentare strumenti nuovi e innovativi.
Quali?

Carceri da costruire con rapidita grazie
al project financing; modificare alcune
norme dellalegge penitenziariain sen-
so pilt ragionevole, soprattutto se si trat-
ti di favorire misure alternative rivolte
a detenuti tossicodipendenti che ac-
cettino strutturati programmi di trat-
tamento; introdurre i braccialett elet-
tronici quale misura che rafforzalasor-
veglianza in ambito esterno per perso-

65408 EsEs0008e0EEP0sAsEIeeRARUsEIULOOBEPUsUbAPIABEtaRaDINEONsREBEEYS

PVintervista

Il segretario del sindacato direttori
penitenziari: I'organico della polizia
einsufficiente, maservono anche
educatori. E soprattutto sidevono

farelavorareicondannati,

perché non delinquano piu

Enrico Sbriglia

«Manca tutto. Si intervenga subito o vedremo il peggio»

ne che comungque sarebbero poste in
semiliberta, al fine di “economizzare”
in controlli di polizia; e poi obbligare i
Comuni a riaprire quelle che una volta
erano le cosiddette “Case Mandamen-
tali”, dove venivano espiate pene bre-
vissime, onde consentire una maggio-
re possibilita di applicare misure alter-
native.

Lesigenza di sicurezza espressa dai cit-
tadini & perd reale. Forse un certo “buo-
nismo” e stato controproducente?
Non bisogna cedere né agli eccessi del
"perdonismo” né agli spasmi nervosi
del "securitarismo". Nelle carceri pos-
siamo immaginare quante pil attivita
culturali vogliamo, dal teatro ai cinefo-
rum al costante arricchimento delle bi-
blioteche, ma quello che i detemuti chie-
dono veramente & di poter lavorare. Pilt
che a pene alternative, mi piacerebbe
pensare a pene “operose”: apprendere
un mestiere, guadagnare dalla propria
fatica, poter contribuire al sostenta-
mento delle famiglie lontane e potersi
permettere una difesa legale adeguata.
Questo sl che darebbe risultati imme-
diati. Laddove cio é stato possibile qua-
si mai i detenuti ritornati in liberta so-
no rientrati nei circuiti delinquenziali.
Al contrario, cosl com'e, il carcere ali-
mentala criminalitd, perché quelle che
vengono scarcerate spesso non sono
persone “rieducate” ai diritti e doveri di
cittadinanza.
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Il giornalista che boccié Berlusconi ora boccia il Sud

Inglese, Davide Lane & sposato da una vita con una lucana. Nel 2001 realizzo una celebre inchiesta per I'«Economist»
contro il premier, ora dice la sua su una terra assediata dalla mafia. E aggiunge: fossi italiano, cambierei la Costituzione

[ RICCARDO STAGLIANO 1

ACCONTA del Sud di oggi
Rontano dal Nord come ai
empi dei Savoia. Ma an-

che del suo connazionale Jeffrey
Tate, di professione direttore arti-
stico, che, dovendo scegliere tra il
San Carlo di Napoli e la Fenice di
Venezia, non ha avuto esitazioni.
Come non ne avrebbe lui, inglese
del Kent, sposato da una vita con
una donna della Basilicata. E un
viaggio sofferto, sgomento, appas-
sionato, quello di David Lane, il
corrispondente dell’Economist che
nel 2001 bollo Berlusconi come

«inadatto a governarey, nel Meri-
dione della corruzione, dei mille
cantieri inutili, e delle mafie. Il li-
bro, che esce in Gran Bretagna il 23

aprile con il titolo Into the Heart of
the Mafia: A Journey through the

Italian South (Profile Books), sara
pubblicato in Italia da Laterza. La
stessa casa editrice del volume-in-
chiesta precedente, che scateno
Iira del premier provocando una
causa milionaria che, in primo gra-
do, 'uomo con i migliori avvocati
d’Italia ha pero perso.
Il suo & un viaggio da Roma in
giti: quali sono le cose pil1 sor-
prendenti in negativo?
«Non direi che sono stato sorpreso,
ma che ho avuto la drammatica
conferma del divario economico
con la parte piti sviluppata del Pae-
se. Nel Meridione il Pil pro capite
& pilt 0 meno agli stessi livelli di
trenta anni fa. Di recente ho
chiesto a un amico, professore
universitario a Palermo, quale
futuro vede per i suoi studen-
ti. Mi ha risposto: “Un bigliet-
to low cost di sola andata”.

Non sara un nonsense economico
come il ponte sullo Stretto a risolve-
reiproblemi, cosi come nonlo é I'al-
ta velocita Roma-Napoli, che co-
| statroppo e quasinessuno usay.
E scoperte in positivo che au-
torizzano ottimismo?
«La generosita di questa gente.
1l coraggio dei giovani il cui slo-
gan é “lottare per rimanere, ri-

manere per lottare”. Da quelli

che si inventano nuove cooperative
agricole a quelli che gestiscono i
beni confiscati alla mafia. Merita-
no piti riconoscimenti. E meno bu-
rocrazia da un sistema bancario
che non presta loro soldi».
Nel libro racconta una serie
infinita di abusi, dalla meta
dei soldi della ricostruzione
del terremoto in Irpinia finiti
1 nelle casse della camorra
alle infiltrazioni criminali sui
lavori della Salerno-Reggio
Calabria. Come se ne esce?
«Con una riscossa della gente del
Sud e con la fine dello sfruttamento
da parte della politica romana. Ma
questo cambiamento non é all'oriz-
zonte a breve, come documentano
benissimo libri importanti, tipo 7
ritorno del principe di Roberto Scar-

pinato o Gomorra di Saviano»
Selei fosse al gover-

no, cosa farebbe per
ripristinare la leg-
geinquelleregioni?

«Darei ai magistrati e

alla polizia tutti i mezzi

necessari per svolgere il

loro lavoro, a partire da-

gli strumenti per fare in

proprio le intercettazio-

ni. E poi cambierei la Costituzione

per far si che, come succede in Gran

Bretagna e negli Stati Uniti, i colpe-

voli vadano in carcere a partire dal

primo grado. Poi possono appellare

ma intanto non delinquono piti...».
Lei si occupa spesso di vicen-
de giudiziarie. Sono cosi ri-
velatrici del nostro carattere
nazionale?

«Di certo succedono strane cose da

voi. Giulio Andreotti era colpevole

perireati commessi sino al 1980, ha

stahbilito la Cassazione. Si, ¢’é stata

la prescrizione, ma i politici e i me-

dia hanno raccontato un’altra sto-

ria, come se la Suprema corte aves-

se detto che era innocente. E una

vergogna che quasi nessuno gli ab-

bia contestato, pubblicamente, il

fatto che si consultasse con i mafio-

si. Hanno continuato a chiamarlo

statista. Ma nel mondo anglosasso-
ne, se uno e condannato in primo
grado, non siede in Parlamento. Co-
sa dice sulla vostra determinazione
nella lotta al crimine? Un messag-
gio chiaro, che piace ai mafiosi».
Qual &, tra i tanti posti che ha
visitato, quello piu disperante?
«La Calabria. Per il sottosviluppo
economico, un Pil pro capite di cir-
ca la meta rispetto a quello delle re-
gioni piti ricche. E per il modo in cui
la ‘ndrangheta é intrecciata nella
vita del luogo. In pil1 & una regione
pit introversa della Sicilia, meno
fortunata dal punto di vista artisti-
co e da quello morfologico.
E Napoli? Molte persone ab-
bandonano la citta perché dico-
no che é invivibile. Li biasima?
«A me piace moltissimo la sua vita-
lita, ma li posso capire. Vivere nei
Quartieri spagnoli non dev’essere
facile. Scampia potrebbe sembrare
la Bolivia. Ma io sono nato nel posto

pill squallido del Kent e, anche se
nessuno capisce perché, a me piace

tornarci. I legami emotivi con i luo-
¢hi li capisce solo chi li provay.

Lei e diventato famoso da noi

sbhattendo Berlusconi in prima

pagina. Lui poi le ha fatto cau-

sa per un altro libro. Perché ce

I’ha tanto col premier?
«Non ce I'ho con lui. Ho scritto co-
se che non gli sono piaciute ma
non erano pensate per piacergli,
quanto per essere vere. E i giudici
hanno stabilito che lo sono. L'uo-
mo ha fatto appello, non accetta le
critiche e usa le azioni legali in mo-
do intimidatorio. Ma questo dan-
neggia la democraziay.

RICCARDO STAGLIANO E3

Perla
Cassazione
Andreotti
era
colpevole
di reati sino
all’so0. Ma

e rimastoin
Parlamento

Il presidente
del Consiglio
mi querelo
per I'altra
inchiesta
diventata
libro.Main
primo grado
ha perso

DA PRIMA
PAGINA
Adestra,

la copertina
dell’ Economist
che nel 2001
defini Berlusconi
«inadeguato»
a governare.
Sotto,

il nuovo libro
di David Lane
(in basso)
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CACCIA A 552
CONTI SEGRETI

UN AVVOCATO SVIZZERO ARRESTATO

A MILANO. UNA LISTA DI INDUSTRIALI E
NEL S0 COMPUTER. E AFFARI PER
CENTINAIA DI MILIONI NEI PARADISI FISCALI

DI PAOLO BIONDANI
E VITTORIO MALAGUTTI

errville ¢ una cit-
tadina del Texas.
Poche case, poca
gente e poche
strade in un pae-
saggio desolaro.
Bisogna partire
da qui, dal Far West americano, per rac-
contare una storia di malaffare molto ita-
liana. Ci sono centinaia di milioni di euro
in fuga dal fisco e un codazzo eterogeneo di

protagonisti: un avvocato svizzero specia-
lizzato in societa off shore, un commercia-
lista d’alto bordo con frequentazioni vip e
un plotone di imprenditori in cerca di una
scorciatoia per risparmiare sulle tasse. Ser-
ve un indirizzo fuori mano dove parcheg-
giare il denaro? Ecco Kerville, Texas, dove
ha sede la finanziaria Wmk group, la cas-
saforte dell’organizzazione.

Per anni il sistema ha funzionato a mera-
viglia: riservatezza assoluta e soldi a pala-
te per tutti. Poi, 'imprevisto. Nel primo
weekend dello scorso febbraio, entra in
scena la Guardia di finanza. Con un’ope-
razione preparata da mesi, la squadra di
polizia giudiziaria delle Fiamme gialle di
Milano mette le mani su una lista di oltre
500 nomi, per I'esattezza 552. Cisono im-
prenditori e aziende, con tanto di coordi-
nate bancarie, societa di copertura e una
serie infinita di fatture emesse dall’Italia
verso 'estero. Soldi che lasciano la Peni-
sola e approdano nei paradisi fiscali. Per
la procura di Milano, € una miniera di in-
formazioni di straordinario valore.

La lista dei 552 era custodita in un file del
computer portatile dell’avvocato svizzero
Fabrizio Pessina, classe 1946. Un profes-

sionista di Iung,o corso con base a Chias-
s0, pochi metri oltre il confine. Sbarcato a
Malpensa di ritorno da una breve vacan-
za a Marbella, Pessina viene arrestato con
I’accusa di riciclaggio. Nell’inchiesta ¢
coinvolto un suo cliente importante, I'im-
prenditore milanese Giuseppe Grossi. Ma
Ianalisi dei dati memorizzati per anni in
quel computer mostra agli investigatori
che Grossi in realta ¢ solo un nome tra i
tanti. In tre decenni di onorata carriera
I"avvocato 5\'i7zer() specializzato in para-
disi fiscali si ¢ costruito un network di con-
tatti molto ramificato. Fanno riferimento
a lui un gran numero di industriali e pro-
fessionisti, concentrati soprattutto nel-
I’area del Nord-Est, in quella fascia ad al-
ta densita di piccole e medie aziende che
va da Brescia fino a Treviso. Clienti come
il gruppo Greggio, griffe dell’argento con
base in provincia di Padova. Oppure la fa-
miglia veronese Cordioli, che produce e
lavora alluminio, zinco e rame. E anco- »
ra, sempre a titolo di esempio, il brescia-
no Innocente Aderenti. Decine e decine di
personaggi, per lo pili poco noti al grande
pubblico, che pero, nell’insieme, riescono
a muovere centinaia di milioni di euro.
I principali referenti bancari di Pessina so-
no ovviamente i giganti del credito svizze-
ro, a cominciare dall’Ubs. In Iralia, inve-
ce, in molte operazioni registrate nella li-
sta dell’avvocato di Chiasso viene citato il
nome della Banca Mb, un piccolo istituto
nato da poco a Milano per iniziativa di al-
cune decine di imprenditori di seconda fi-
la. Tra i promotori spicca un nome stori-
co della finanza nazionale come Giuseppe
Garofano, il manager, presidente Monte-
dison ai tempi dei Ferruzzi, da sempre vi-
cino all’Opus Dei. Clienti di Pessina sono
i primi azionisti della banca. E come am-

ministratore della Mb, dal 2003 fino al
marzo 2006, spunta il commercialista Si-
ro Zanoni, storico collaboratore dello
stesso Pessina.

Ma non ¢ solo questione di banche. Da al-
meno dieci anni I"avvocato di Chiasso ora
agli arresti fa coppia fissa con Mario Me-
rello, un professionista di gran successo,
almeno a giudicare dal patrimonio perso-
nale. Residenza a

Sankt Moritz, ma di

casa anche a Monte-

carlo, Merello I’estate

scorsa ha inaugurato

il suo nuovo yacht da

50 metri battezzato

Marcelita in onore

della moglie, la can-

tante Marcella Bella.

Il suo tesoro, quello

vero, € pero un patri-

monio smisurato di

contatti e relazioni,

alcuni ad altissimo li-

vello, famiglie e im-

prenditori di cui gestisce i capitali. Il socio
di Pessina naviga da anni nel mondo del-
lo spettacolo, tra i vip veri o presunti fre-
quentati nelle occasioni mondane insieme
alla consorte Marcella. A Milano, invece,
Pattivissimo Merello ¢ ben introdotto nel
giro della Borsa e dell’alta finanza. Cono-
sce da tempo, per esempio, la

famiglia Ligresti. E si racconta

che il suo maestro fu Silvano

Pontello, il banchiere, morto

nel 2002, a sua volta cresciuto

allo scuola del bancarottiere

Michele Sindona e in seguito

salito al vertice della Banca Antonveneta.
Tempi lontani, quelli. Da allora Merello
ha fatto molta strada, giostrando con
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grande abilita capitali e amicizie tra Luga-
no, Milano e Montecarlo. In una carriera
tanto fortunara va registrato un solo inci-
dente di percorso. Nel 1998 la Sec ameri-
cana lo pizzico per una storia di insider
trading (abuso di informazioni riservate
in Borsa) a Wall Street. Turto si chiuse con
una semplice multa. Poca cosa per un tipo
come Merello, che ormai viaggiava a tut-
ta velocita. E infatti, tempo qualche anno,
eccolo al volante della Wmk del Texas.
Questa holding statunitense tira le fila di
una struttura piu complessa. C’¢ una
Wmk con base in Lussemburgo, che a sua
volta ha aperto un ufficio a Lugano. Alla
consociata lussemburghese, secondo ['ul-
timo bilancio reso pubblico (datato
2007), fa capo un patrimonio di circa 300
milioni di euro. Investito, come recita la
documentazione ufficiale, in non meglio
precisati «valori mobiliari».

Ora, dopo I'arresto dell’avvocato-conta-
bile Pessina, tutti gli affari del gruppo
Wmk verranno passati al setaccio dalla
Guardia di finanza, come quelli del suo
partner Merello. Linchiesta penale della
Procura di Milano, affidata ai pm Laura
Pedio e Gaetano Ruta, ¢ solo al primo ca-
pitolo, ma promette sorprese clamorose.
Lunico cliente di Pessina per cui sia gia
possibile tirare le somme e proprio Gros-
si, che con la sua Green Holding spa ha »
gestito la bonifica ambientale di Monteci-
ty, ’area milanese dove I'immobiliarista
Luigi Zunino sta costruendo il nuovo
quartiere di Santa Giulia. avvocato sviz-
zero € stato arrestato con 'accusa di aver
riciclato [4 milioni e mezzo di euro creati
proprio gonfiando i costi di quella bonifi-
ca. Ma ora i documenti sequestrati nelle
perquisizioni hanno gia fatto lievitare i
fondi neri a 25 milioni. E negli ultimi in-
terrogatori in carcere, Pessina ha dichia-
rato di aver versato quei soldi su una rete
di conti esteri intestati a familiari, dirigen-
ti e prestanome dello stesso Grossi, che a
questo punto ¢ a sua volta indagato per
frode fiscale.

Ma ora le indagini della Procura vanno
molro al di la del caso Grossi. Nel mirino
della Guardia di finanza ¢’¢ 'interminabi-
le lista di clienti e societa scoperta nel com-
puter di Pessina. Questo elenco di 552 no-
minativi puo essere paragonato, Come or-
dine di grandezza, all’ormai famosa lista
degliitaliani con il conto a Vaduz. Con al-
cune importanti differenze. La lista di Va-
duz, resa pubblica nel marzo scorso dai
vertici dell’Agenzia delle Entrate (quelli
nominati dal governo Prodi e poi rimos-
si), era stata comprata dai servizi segreti
tedeschi pagando un

anonimo funzionario

che, nel 2002, aveva

copiato di nascosto

gli archivi informatici

della banca del Lie-

chtenstein in cui lavo-

rava. Quei depositi

esteri, quindi, erano

datati e in molti casi

erano gia stati regola-

rizzati sfruttando 1

due scudi fiscali vara-

titrail 2001 el 2003

dal ministro Tremon-

ti. Il computer di Pessina, invece, contiene
dati recentissimi, aggiornati fino a vener-
di 31 gennaio 2009, anzi probabilmente
anche nel weekend dell’arresto. La lista di
Vaduz, inoltre, conteneva 390 nomi, qua-
situtti del Centro-Nord, che pero erano in
gran parte riuniti in gruppi familiari o so-
cietari, per cui corrispondevano solo a
157 posizioni bancarie: il totale dei depo-
siti era di 1 miliardo e 337 milioni di eu-
ro. [ clienti del fiduciario svizzero che ora
¢ a San Vittore sono invece concentrati tra
la Lombardia e il Veneto. I loro identikit
professionali sono equivalenti a quelli dei
soggetti comparsi nella lista di Vaduz. Ma
questa volta il numero sembra calcolato
per difetto. Secondo quanto risulta a
“L’espresso™, infatti, a molti dei 552 no-
minativi corrisponde piu di un conto este-
ro e pitdi una societa schermo. Alcuni no-
mi e cognomi coincidono con familiari di
banchieri di rango, finanzieri d’assalto,
dirigenti di aziende lombarde, imprendi-
tori soprattutto del Nord-Est, ma ogni
conclusione ¢ prematura: le indagini sono
alle primissime battute e la polizia giudi-
ziaria sta ancora lavorando per ricostrui-
re l'effettiva identita dei clienti, evitando
errori o casi di omonimia.

Le operazioni annotate nel computer di
Pessina sono migliaia. Ci sono accrediti
registratia partire dal 1996. Per altriclien-
ti le informazioni coprono solo gli anni
piu recenti. Ma il dato piu interessante
forse ¢ un altro: in quel laptop compaiono
anche i nomi di altri fiduciari. Che potreb-
bero quindi rimandare a ulteriori pirami-
di e sotto-piramidi di clienti italiani con i
conti all’estero. In questo quadro, & Ialtis-
simo livello dei contarti personalie profes-
sionali di Merello, il socio forte di Pessina,
a far ipotizzare sviluppi eccellenti. I conti
esteri per cui la Procura di Milano ha gia
contestato "accusa di frode fiscale sono
intestati a societa off shore dei piu vari pa-
radisi fiscali, da Madeira al Delaware, che
di fatto pero servono solo a gestire depo-
siti in banche svizzere. Larresto di Pessina
ha creato grande imbarazzo nella Confe-
derazione, gia scossa dalle recenti polemi-
che internazionali sul segreto bancario.
Pessina ¢ stato per due anni, dal 1991 al
1993, presidente dell’ordine degli avvoca-
ti del Canron Ticino. E a San Vitrore, ha
da pocoricevuto la visita ufficiale di un di-
plomatico: il console svizzero. m
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11 ruolo di una
La prima volta fu un mezzo disastro. Era il 2001 e Giulio soeiet&‘l in Teano

Tremonti, gia firmatario di svariati condoni, ne invento

uno anche per i capitali illecitamente trasferiti all’estero. E e“o
Aderirono in pochi ed emersero la miseria di 2 mifiardi .

di euro. 'operazione era vantaggiosissima: pagando una d_l Merello,
penale del 2,5 per cento rispetto alle somme evase ci si

il io itali
garantiva uno scudo protettivo da controlli futuri. Ma in SO0€C10 lta ano
pochi si fidarono della promessa che le banche, le quali di Pessina

gestivano il rientro del denaro, avrebbero mantenuto
la consegna dell’anonimato verso I'Agenzia delle entrate.
Stavolta la partita é pit ampia. E la giocano in prima

fila Francia e Germania che spingono per |'euro-scudo. ®
Tempi e circostanze soffiano in questa direzione. La crisi, Coordlnate
la necessita di recuperare denaro fresco e I'allentamento bancarie

®

del segreto bancario (paesi chiave come Liechtenstein

= . . s L] N
e Svizzera cominciano a collaborare) rendono propizia Soeleta
una legge. Cui Bruxelles gia lavora e alla quale il governo

-
Berlusconi ha gia dato parere favorevole. Si tratta d.l copel'tlll' e
di recuperare, almeno in parte, mille miliardi nascosti
nei paradisi off shore. Gia individuata un’aliquota E fatt“re emesse
del 7-8 per cento da applicare ai capitali regolarizzati. daIIQItalia

Condizione richiesta agli evasori: investire nella propria

azienda le somme rimpatriate per alcuni anni e acquistare Verso l’estel'o
titoli di Stato. Possibile anche un inasprimento delle

sanzioni per mancata dichiarazione dei redditi prodotti

all'estero: in ltalia, oggi, si paga fino al 200 per cento delle

somme evase. No deciso dell’ex ministro Pierluigi Bersani:

«Si tratterebbe dell’ennesimo caso di condone mascherato.

Otto anni fa lo scudo non aiuto affatto gli investimenti:

il governo si sta impegnando solo ad abbassare I'asticella

su tutte le regole, a cominciare da quelle fiscali». M. D.B.
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La sala operativa della Finanza a Roma
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il convegno

DA ROMA GIOVANNI GRASSO

ue giornifitti distudio e
D pitt di trenta relatori:
tanti ne servono per
mettere a fuoco la poliedrica fi-
gura di Amintore Fanfani, se-
gretario della Dc, pit1 volte pre-
sidente del Consiglio, ministro,
presidente del Senato, presi-
dente dell’Assemblea dell’ Onu,
uno dei politici che ha pil se-
gnato lastoria dell'Ttalia repub-
blicana. A dieci anni dalla sua
scomparsa, la facolta di Econo-
mia della Sapienza, dove Fan-
fani aveva la cattedra di storia
economica, ha voluto ricorda-
re 'uomo politico con un con-
vegno internazionale intitola-
to: "Amintore Fanfani, storico
dell’economia e statista", che si
conclude oggi pomeriggio.
Ununico filo, dunque, nelle in-
tenzioni degli organizzatori del
convegno lega attivita di stu-
dioso e quella di politico diraz-
za. Antonio Magliuolo dell'uni-
versita di Firenze, ha infatti
messo subito in luce che «fino
al 1946 Fanfani & essenzial-
mente uno storico dell’econo-
mia capitalistica. Dal 1946 & es-
senzialmente uno statista che
tenta diriformare il capitalismo
italiano. Tra le due fasi ¢’ una
stretta relazione». Gli interven-
ti di ieri hanno scandagliato la

formazione culturale di Fanfa-
ni, fin dai tempi dell'universita
Cattolica, la sua prima adesio-
ne al corporativismo e il suo
successivo incontro, nel secon-
do dopoguerra, con Keynes; la
sua aderenza alla dottrina so-
ciale della Chiesa, allaricercadi
una vianuova, nella convinzio-
ne che liberismo e marxismo
non fossero in grado di trovare
le risposte ai bisogni dei singo-
li e delle societa.

Da qui il passaggio alla politica:
richiestogli, come ricorda nel
suo diario lo stesso Fanfani (che
avrebbe preferito continuare a
fare il professore), personal-
mente da Pio XII, con Montini,
Dossetti e La Pira che faceva-
no il tifo. Mala suafusempre u-
na politica concreta, fatta di
programmi, proposte e solu-
zioni: «Il fecondo retroterra cul-
turale - ha detto il vicepresi-
dente del Csm Nicola Mancino
- porto Fanfani, nella sua lun-
ga e molteplice azione di go-
verno, a utilizzare la scienza e-
cononiica al servizio della so-
luzione dei problemi della fa-
miglia, dei giovani, del lavoro».
Sono molte, come hannoricor-
dato i relatori, le riforme che
portano il nome dell'uomo po-
litico toscano. Da ministro del
Lavoro nel IV e V governo De
Gasperi, come haricordato An-
gela Maria Bocci Girelli, varo
140 provvedimenti legislativi
«in gran parte destinati a fron-
teggiare il problema cruciale di
quel periodo: la disoccupazio-
ne». Evard l'ancor oggi famoso

Lalezione di Fanfani a dieci anni dalla morte

"Piano Case", estese il diritto al-
P'assistenza sanitaria e alla pen-
sione a categorie finora escluse.
Con lui ministro, segretario del-
la D¢, presidente del Consiglio
parte il Piano Vanoni per gli in-
vestimenti nelle aree depresse
del Paese, si rafforza la presen-
za dello Stato nell’economia, in-
crementando l'azione dell'lri e
dell’Eni, si nazionalizza I'ener-
gia elettrica, si unifica la scuo-
lamedia, si completalariforma
agraria.

Piero Craveri ha parlato di Fan-
fani segretario della Dc, riper-
correndo le sue cadute e le mol-
te resurrezioni e mettendo in
luce che, diversamente dagli al-
tri leader democristiani, la vi-
sione fanfaniana del partito «e-
ra basata sul primato del mo-
mento sociale su quello politi-
co» con la formula del «partito
associazione, organizzazione,
cinghia di trasmissione del po-
tere». Molto spazio nel conve-
gno é stato dedicato al Fanfani
protagonista, insieme ad Aldo
Moro, del centrosinistra: «Il ca-
polavoro politico per entrambi
un’esperienza per la quale en-
treranno nei libri di storia», so-
stiene il prof. Piero Barucci che
ricorda come l'intera stagione
(1962-1967) «fuun momento di
liberazione di energie politiche,
sociali e culturali; di definitiva
scelta "riformista” per gran par-
te del socialismo italiano; diim-
portanti nuove misure sociali:
nell’insieme un periodo di
buon governo, anche se discus-
so, di una fase congiuntural-
mente avversa».

www.ecostampa.it

Mancino: seppe utilizzare
la scienza economica

al servizio delle famiglie,
dei giovani e del lavoro
Barucci:a lui e a Moro

si deve in particolare
quel capolavoro politico
che porto al centrosinistra

Fini attacca Berusconi |
alia vigiiia del congresso |

Amintore Fanfani
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MONITO EUROPEO SUI PROCESSI

Per la Giustizia
efficienza frenata

?talia resta «sorvegliato speciale» in Europa.
Almeno per quanto riguarda la durata dei pro-
cessi.llConsiglio d’Europahariconosciutoieriipas-
siavantifattisul fronte dell’efficienza, mahasottoli-
neato ancoraunavoltache glistandard di durata dei
nostri procedimenti giudiziari sono ancora troppo
elevati. Tanto dameritare un supplemento d'indagi-
ne nei prossimi due anni. Il ministro della Giustizia
ha reagito con soddisfazione al monito europeo,
prendendolo per un incoraggiamento ai recenti in-
terventi proposti dal Governo in Parlamento.
Inquestigiornila Camera ¢ alle prese conl’esame
delprogettodiriforma della Giustizia civile. Unpro-
getto che al di 12 di qualche punto critico, come il
filtro in Cassazione, incontra consensi tra avvocati
emagistrati. Sisarebbe potuto osare di pili, ma mol-
to ¢ affidato a futuri decreti delegati (come quello
sulla riduzione dei riti); in ogni caso losforzo pud
essere considerato apprezzabile. Piu difficile inve-
celavalutazione sullariforma dellaprocedura pena-
le, doveitentatividiriequilibrare il rapporto tradife-
sa € accusa saranno magari giustificati, manon cer-
toindirizzati auna riduzione dei tempi processuali.
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Sentenza scrittain 5 anni,
gludice assolto:
«1, e moltoscrupolosor

di MASSIMO MARTINELLI

ROMA - Che la giustizia in Italia sia lenta potrebbe essere
solo una questione di punti di vista. Perché qualcuno
potrebbe obiettare che se appare lenta come un gambero @
semplicemente perché & scrupolosa, puntigliosa. Magari
maniacale, ma precisa. Impossibile? No davvero, perché é
accaduto. La storia é giusto di una settimana fa, venerdi 20
marzo, al tribunale di Trento. C'era un giudice sotto
processo, di Belluno, che aveva una peculiaritd professiona-
le: caricava sul processi che conduceva, che avevano tempi
nella media italiana (cioé fino a sessanta mesi), altri4 0 5
anni - a seconda def casi - per scrivere la sentenza. Alla fine
del dibattimento, quando aveva interrogato { testimoni,
valutato le perizie, ascollato le ragioni degli avvocati,
salutava e s1 ritirava in decisione. Quattro o cingue anii,
appunto. E nel frattempo tutti gli interessati, cioé gli
avvocati, i loro clienti, i periti e gli eventuali aventi diritio, si
interrogavano su cosa stesse
decidendo di -cosi complesso
quel giudice, da richiedere anni
e anni di riflessione.

Alla fine qualcunolo denun-
cio. E anche lui conobbe le
sensazioni di chi si trova sotto
processo, esattamente come |
tanti povericristi che aspetiava-
1o le sue sentenze. Fu accusato
di omissione di atti d’ufficio.
owviamente. Perché ritardare
per cingue anni il deposito di
una sentenza, peril pm, equiva-
leva a non depositarla proprio.

Saltando a volo di uccello
tutto il processo, arriviamo a
venerdi scorso, giorno della sen-
tenza. Assolto: «Quel giudice
non é lento, éscrupolosoy, han-
no stabilito in parole povere
altri giudici, suoi colleghi, ma
per caritd che nessuno sospetti
che potessero essere animatida
spiritedidifesadella categoria.
Gli avwocati difensori avevano
splegato che la toga sotto pro-
cesso aveva avitoanche proble-

mi familiari equalche acciacco
di salute, e che anche queste
attenuanti dovevano trovare
spazio nel processo. E cosl é
stato.
Chissa se lo conoscono, a
Strasburgo, questo diverso mo-
do di interpretare le vicende
dellanostra giustizia. Perché se
magari questa sentenzadel Tri-
bunale di Trento la mandasse-
roincopia al Consiglio d'Euro-
pa, magari la classifica cosi
infamante potrebbe essere rivi-
sta. E forse i tribunali italiani
potrebbero essere additati co--
me esempio di scrupolosita per
Vintera area Ue. Cosi forse la
smetterebbero anche di impor-
re (con le direttive comunita-
rie) dirisarcirei cittadini italia:
ni che sono diventati vecchi
nelleauledi giustizia. Nell'atte-
sa ci ha pensato la Cassazione
ad aprire un ombrello sulle casse dello Stato, che dal 2002 ad
oggi hanno versato la bella cifradi 118 milioni di ewro per le
lungageini dei processi. Il conto é facile, almeno secondo

I'Europa: per tutti i giudizi che durano pin di cingue anni, lo.

Stato deve risarcire un “tot” per ogni anno di udienze. La
Cassazione ha limato la norma nel gennaio 2008. il
risarcimento sard pagato per ogni anno eccedente i primi
cinque. _

Intanto, in givo per I'Italia ci sono tantissimi anziani che
ancora aspettano di chivdere un processo che cominciarono
quando erano decisamente pin giovani. Come Amalia
Cuccioletti, di Macerata, che di anni ne ha 102:.il mese
scorso ha saputodi aver vinto una causa per un ‘eredita chela
opponeva da tantissimi anni ai tre fratelli. Ma parliamo del
primo grado. Adesso i fratelli faranno ricorso, e di anni ce ne
vorranno almeno un’altra decina. Meno fortunata é Carme-
la Rigoli, di Tawrianova, che dal 1975 si contende un
appartamento di 12 stanze con i fraelll, anche questo
lasciato in evedita dalla madre. Carmela di anni ne ha 76,
suo marito 80, e non ha figli che potranno portare avanti il
processo (che ancora deve arrivare alla sentenza di-primo
grado). E se dovesse vincerla lei, questa causa, magari tra
vent'anni, chi le dira che il tribunale é stato scrupoloso?

massimo.martinelli@imessaggero.it
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