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ItaliaOggi

Circolare modifica la disciplina del "98 che interessa persone con comportamenti «allarmanti»

Carceri, par condicio tra detenuti

Il ministero abolisce il circuito a elevato indice di vigilanza

www.ecostampa.it

b1 PaTRIZIO GONNELLA

elle carceri viene aboli-
to il circuito ad elevato

indice di vigilanza. 11,

Dipartimento dell’am-
ministrazione penitenziaria
(Dap) ha infatti deciso con pro-
pria circolare di disciplinare
diversamente i circuiti per i de-
tenuti ritenuti pit pericolosi. La
creazione dei circuiti penitenziari
differenziati ha la sua origine in
un provvedimento del 20 genna-
io del 1991 che portava la firma
dell’allora direttore generale Nic-
colo Amato. Prima dell’entrata in
vigore della circolare ultima (n.
3169/6069) funzionavano i se-
guenti regimi: 41-bis Riservato
(il pit duro), 41-bis, Alta sicu-
rezza, elevato indice di vigilan-
za. Nella circolare non si tocca
il 41-bis. Viene abolito il circuito
ad Elevato Indice di Vigilanza
(cosiddetto EIV) istituto con cir-
colare n. 3479 del 9 luglio 1998.
Lassegnazione a tale circuito av-
veniva per coloro i quali aveva-
no commesso delitti con
finalita di terrorismo,
anche internazionale, o
di eversione dell'ordine
democratico mediante
compimento di atti di
violenza, nonché per i
soggetti provenienti dal
circuito di cui all’art. 41-
bis a seguito di revoca
dello stesso purché in
passato inseriti al ver-
tice delle associazioni
mafiose. A tale circuito sono
stati inoltre assegnati detenuti
che, indipendentemente dal ti-
tolo detentivo, hanno avuto un
comportamento definito «allar-
mante» durante la detenzione, I1

regime penitenziario dell'EIV era
simile all’Alta sicurezza, da cui
si distingueva unicamente per la
diversa collocazione logistica. Il
Dap ha deciso di abolirlo e conte-
stualmente riscrivere le assegna-
zioni all’Alta Sicurezza. Secondo
quanto si legge nella circolare
il nuovo circuito Alta sicurezza
continuera a svolgere il delicato
compito di gestire i detenuti ed
internati di spiccata pericolosi-
ta, prevedendo al proprio inter-
no, tre differenti sottocircuiti con
medesime garanzie di sicurezza e
opportunita trattamentali. A tali
tre sottocircuiti saranno dedicate
sezioni differenti, che prevedano
impossibilita di comunicazione
con gli altri reparti detentivi. Il
primo circuito si chiama A.S. 1 e
sara dedicato al contenimento dei
detenuti e internati appartenen-
ti alla criminalitd organizzata di
tipo mafioso, nei cui confronti sia
venuto meno il decreto di appli-
cazione del regime di cui all’art.
41 bis. Nel circuito A.S. 2 saran-
no inseriti automaticamente 1
soggetti imputati o condannati
per delitti commessi con finalita
di terrorismo, anche internazio-
nale, o di eversione dell’ordine
democratico mediante il compi-
mento di atti

di violenza

(delitti di cui

agli artt. 270,

210-bis, 270-

ter, 270-quater,

270-quinquies,

280, 280-bis,

289-bis, 306

c.p.). Per i sog-

getti detenuti

per altri fatti,

cui sia con-

testato a piede libero uno o piu
dei delitti citati, ovvero nei cui

confronti sia venuta meno l'or-
dinanza di custodia cautelare o,
infine, imputati di tali delitti ma
scarcerati solo formalmente per
decorrenza dei termini di custo-
dia cautelare, Pinserimento nel
circuito sara valutato dall’uffi-
cio detenuti del Dap.

Infine il circuito A.S. 3 sara
dedicato alla popolazione de-
tenuta per mafia, sequestro
di persona, traffico internazio-
nale di sostanze stupefacenti.
E invece prevista I'esclusione
dal circuito A.S. per i detenuti
e internati per i delitti di cui
agli artt. 600, 601 e 602 c.p., i
quali dovranno pertanto essere
trasferiti nel circuito di media
sicurezza.

Sara sempre possibile esse-
re declassificati e tornare nel
circuito inferiore e meno duro
della media sicurezza con deci-
sione del direttore del carcere
avallata dal Ministero. La sto-
ria penitenziaria degli ultimi
anni ci insegna pero che sono
pochissimi i provvedimenti
di declassificazione perché i
direttori delle carceri non si
assumono la responsabilita di
richiederla. Nella circolare ul-
tima il Dap insiste affinché vi
sia il passaggio a un regime
meno duro di soggetti che nelle
organizzazioni criminali non
hanno rivestito il ruolo di capi,
promotori, dirigenti, organizza-
tori e finanziatori. Pertanto le
Direzioni degli istituti avranno
Tonere di porre all’attenzione
del Dap l’elenco dei detenuti
che, alla luce delle nuove di-
sposizioni, non hanno piu titolo
per permanere nel circuito Alta
Sicurezza. Non & facile capire se
dopo questo terremoto organiz-
zativo aumenteranno o meno i
detenuti assoggettati al regime
di alta sicurezza.

Larceri, par condicio tra detenuti
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1 'piano del Guardasigilli: «Poteri straordinari

LA QUESTIONE SICUREZZA al capo del Dipartimento e iter veloci per Tedilizia
: «lLe carcer1 scoppiano,
piuagenti e altri 18mila postp»

[ defenuti sono 63.350. Napolitano: «ll sovraffollamento aggrava la gestione»

di CRISTIANA MANGANI

ROMA - Un piano carceri per
tentare diaffrontare il sovraffol-
lamento. Sono, infatti, 63.350 i
detenutichelanotte scorsa han-
no dormito nei 206 istituti peni-
tenziari italiani, a fronte di una
capienza regolamentare di
43.262 postie di una tollerabili-
tadi 63.568. Un dato fortemen-
teallarmante che vedela presen-
za deidetenutistranieri quasial
40 per cento, con 23,442 “ospi-
ti”. A fornire le cifre, insieme
con 1l capo del Dap, Franco
ITonta, éstatolo stesso Guardasi-
gilli durante la Festa della Poli-
zia penitenziaria, che si ésvolta
jeri alla presenza del capo dello
Stato. Proprio Napolitano, nel
ringraziare il corpo di polizia
perl'attivita svolta, ha sottoline-
ato quanto il «contesto della
gestione carceraria sia partico-
larmente complesso. reso ancor
piuproblematico dal fenomeno

del sovraffollamento».

Il responsabile del Diparti-
mento, pot, ha tenulo a eviden-
ziare che «gli effetti dell'indulto
che, per pochi mesi. hanno con-
sentito una transitoria riduzio-
ne della popolazione detenuta,
sono stati ormai superati dalla
vertiginosa impennata di in-
gressi, che fanno temere di toc-
care presto la soglia massima di
tollerabilita di presenze». E ha
aggiunto: «E necessario, dun-
que, imporre la massima allerta
e richiamarci a un senso di
responsabilita e a uno sforzo
organizzativo in grado di affron-
tare l'emergenza e di attuare
interventi strutturali di ampio
TeSpIToM,

A illustrare il piano che ver-
ra sottoposto guanto prima al
Consiglio del ministri, & stato il
responsabile del dica-
stero della giustizia
Angelino  Alfa-

no. «(on le

nuove norme

- ha chiarito

il Guardasi-

gilli- vengo-

no CONCessi

poteri stra-

ordinari al

capo del

Dap, il Dipar-

timento  dell’
amministrazio-

ne penitenziaria, e

s1 autorizzano iter pit

veloci per l'edilizia carceraria.
E stato varato un programma
dettagliato degli interventi ne-
cessari per conseguire la realiz-
zazione di nuove infrastrutture
penitenziarie e I'aumento della
capienza di quelle esistenti»,
Piu in particolare, il progetto
prevede la costruzione di 48
nuovi padiglioni in strutture
preesistenti, [a ristrutfurazione
di due istituti penitenziari e la

costruzione di 24 nuove carce-
11, «per le quali si ricorrera an-
che al contributo essenziale del-
le imprese privates. In totale, al
termine della realizzazione del
piano previsto per la fine del
2012, saranno realizzati 17.891
nuovi posti nelle case circonda-
riali. Il ministro ha anche pro-
messo che «pur nelle ristrettez-
ze determinate dalla contingen-
te crisi economica, fard guanto
énelle mie possibilita per proce-
dereaunreclutamento straordi-
nario, proporzionato alle esigen-
ze che inevitabilmente si deter-
mineranno a seguito dell'incre-
mento delle strutture carcera-
rie». L'accordo con gli altri pae-
si europei facilitera, nei pro-
grammi del Dap, il rimpatrio
dei detenuti stranieri. La pre-
sentazione del piano & stata ac-
coltacon freddezza dai sindaca-
ti degli agenti penitenziari. per i
quali «c’e poco da essere soddi-
sfatti. Serve concretezza - han-
no affermato - e soprattutto
temnpi rapidi di realizzazione».

Ritaglio

stampa

ad uso esclusivo

del destinatario, non

riproducibile.

Pag. 3

www.ecostampa.it

067708



_ Quotidiano Data 18-06-2009
1 Messannere Peane. 11
Foglio 2 f 2
| numeri delle carceri
e LA POLIZIA
DETENUTI 62.901 PENITENTIARIA

[l capo dello Stato
Napotitano

5 - Capienza regolamentare Limite tollerabile ] ?I il g]inisno
5 4 1 o - ella Giustizia
. -3.201 €3.702 Alfano alla festa
j i aNe - della Polizia
Cosi regione per regione oenitenditia
Trentino Alto Adige o a Golosseo
‘ . 359 Friuli In basso, il capo
Vaile d'Aosta Lombardia / =2 Venezia Giulia della Polizia
. . Antonio
221 849 Manganell
Piemonte Veneto
3 ; N7
4.808 3.307 Emilia Romagna
L 4,438
Liguria
[
1.549 Marche Abruzzo
— 1.085 1.606
Toscana _/q“
4.140 Umbria f
1.085 - . _
| azio Molise
5.588 398
Sardegna ga;ngaEnia /
2.128 e
Puglia
Basilicata 4.064
6838
Sicilia Calabria
7.601 2.580
Fonte: Dép, dati aggiornati al 31 maggio 2008 ANSA-CENTIMETRI
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®% Risponde il direttore

La riforma della giustizia?
Un lettore si chiede
quanto dovra aspettare

Caro darettore,
inizio a sentirmi scoraggiato. Di certo s0no stanco. Sono lustri che sento
parlare della riforma della giustizia, mia a tanti proclami non segue mai una
vera volonta di affrontare il problema. Pit leggo, pilt mi documento e piu
sono consapevole dell’enorme potere che questa casta si@ ritagliata. Non ¢
possibile che nelle mani di cosi poche persone si concentti la sorte di tutta
una nazione, Non ¢ possibile che questi signori rimangono impuniti per
legge, che qualsiasicosaessifaccianoequalsiasietrore perquanto grave essi
commettanq non debbano poi pagarne le conseguenze. Facciamo referen-
dum contro la loro intoccabilita. Mille sondaggi registrano il nostro sconfor-
toela nostra delusione versola magistratura e cosa succede? Niente! Niente

" cambia. Anzi, si daloro di piti; Soldi, potere, immunita. E ogni volta il solito
ritornello: si vuole colpire Pindipendenza della magistratura.
Ma quale indipendenza? Questi signori sono al servizio dello Stato, Devono
applicareleleggi, nonriscriverle. La nostra magistratura £ lapitlentad’Euro-
pa. S¢ arreco un danno € giusto che 1a mia carriera sia bloccata, Se faccio
perdere tempo nelle mie mansioni & giusto una.ammonizione; Non chiedo
niente distrano. Solo cheleleggiche noidobbiamo rispettare valgano anche
perloro: Dividendole carriere 0gnuNo si concentrera sulla propria, seguen-
docapacitaed aspirazioni, cosicomein quasitutte le democrazie delmondo.
Venendo promossi per merito assisteremo ad un emergere dei piti capaci, di
queitanti meritevoli che ora devono aspettare che il collega anziano venga
elevato di'grado pet poter cosi loro stessi ambire a cariche migliori. Certo
sbagliare & umano e nessuno pretende l'infallibilita, ma pil responsabilita si;
perquesto sarebbe necessarioun organodi controllo e giudizio indipenden-
te che controlli il loro lavoro. Ma e normale che un giudice lasci la toga per
fare politica, per poitornare al suo postor Quelloche sogno & unamagistratu-
ra non arroceata nei privilegi di casta. Una magistratura senza maschera
politica. , ;

. AntonioRunco - Cosenza

Garo Artonio Runco, la sua lunga lettera & lo sfogo di chi non si fida pin
dellagiustizia. C'eamarezza, disillusione e rabbig, Equalche volla magari
esagera.: Questo giornale non viole mettere in dubbio l'indipendenza della
magistratura, ma siamo convinti che una riforma non'sia solo necessaria,
ma-anche wrgente. La divisione delle carriere, solo per fare un esempio,
rende pits chiaro il rapporto tra accusa, difesa e giudice,
Noncisonncomplicita. Non cisonoprivilegi. Imagistrati:
chenonlavorano, quelli con la velocita della lumaca,
vanno sanzionati, come accade a gualsiasi lavorato-
re, pubblico o privato. Non ci piace la magistratura ?
che diventa strumento delln politica. Non ci piacela
giustiziaa orologeria. Non cipiaccionolecaste. Nessu-
na. Ouesto non significa mettere le briglie alla giusti-
_Zia, ma liberarla da.certianiichivizi. Non ¢ nor-
_male, nonesano, chegliitalianinonabbia-
no pinfiducianellalegge. lery, tntanyi, si
" sono chiesticomefaceva D'Alema a sape-
redella “scossa’ in arrivo da Bari, Chi
sonoisnoiinformatoyi? Dadovearriva-
noqueste notizie chedovrebberoessere
riservate? Questo sta diventando un
Paesedicartomanti, Esotiola ginsti-
zia si.nasconde una lotta pohtwa
antzdemocratzca

[E]
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Carceri vicine al collasso
L'allarme di Napolitano

Fra poche settimane sara superato il livello di tollerabilita

DA RoMa Luca LIVERANI

soffio dal livello di guardia. Lingres-
so di soli altri 218 detenuti fara supe-
rare formalmente il limite di tollerabilita.
Nel giorno della Festa della polizia peni-
tenziaria, il ministro di Grazia e giustizia

I Isovraffollamento nelle carcerié aun

Alfano conferma la diagnosi del presi-
dente della Repubblica: Napolitano elo-
gia il lavoro degli agenti «reso ancor piu
problematico dal contesto dal fenomeno
del sovraffollamento». 11 Guardasigilli
spiega che - dati aggiornati a due giorni
fa - sono 63.350 i detenuti nelle 206 car-
ceri italiane. A fronte di una teorica ca-

pienza regolamentare di 43.262 posti,
manca pochissimo allivello di guardia di
63.568. Alfano assicura che il governo sta
correndo ai ripari con un piano per rea-
lizzare 48 nuovi padiglioni e 24 peniten-
ziari. 1l Capo del Dap Ionta parla di «mas-
sima allerta», aggiungendo che anche
l'organico della polizia penitenziaria &
sotto di 5 mila posti.
L'allarme arriva alle celebrazioni
192° anniversario di fondazione del cor-
po. Questione di settimane, insomma;e’
nelle carceri scattera il «tutto esauritow.
Nel suo messaggio alla festa del "baschi
azzurri" il Capo dello Stato ha parole di
ratitudine per il servizio prezioso e dif-
icile degli agenti che lavorano nel siste-
ma penitenziario., Lavoro ancora piil
complesso, sottolinea Napolitano, per il
numero eccessivo di detenuti. Il ministro
Angelino Alfano intervenendo alla festa
non pud che confer-
mare. «Siamo su li-
velli di allarme per i
quali & prevedibile,

eril”

anche per I'appros-
simarsi del periodo
estivo, un ulteriore
incremento della
popolazione carce-
raria». 1l 40% della
popolazione carce-
raria, aggiunge Alfano, & costituito da de-
tenuti stranieri.
1l Guardasigilli ha pero pronta la solu-
zione: il piano per la realizzazione di ntio-
ve carceri, messo a punto dal capo del
Dap, il dipartimento amministrazione
penitenziaria, Franco lonta, che & anche
commissario straordinario per I'edilizia
enitenziaria. Il piano «sara sottoposto a
greve all’attenzione del presidente del
Consiglio e del Consiglio dei ministri». 11
progetto prevede la «realizzazione in
tempi ragionevolmente brevi» di 48 nuo-
vi padiglioni che amplieranno le carceri
gia esistenti. Pili 24 nuove case circon-
dariali «per le quali si ricorrera anche al
contributo essenziale delle imprese pri-
vater. Tempi? Fine 2012, per complessi-
vi 17.891 nuovi posti. Altre vie non ci so-
no, dice il ministro. Indulti, nemmeno a
parlarne: «Nessuno & legittimato a illu-
dersi — precisa Alfano - che la soluzione
assomigli agli inutili perdonismi del pas-
sato che non hanno avuto effetti stabili e

duraturi». Provvedimento firmato dal-
I'allora guardasigilli Clemente Mastella,
che come & noto passd anche con i voti
di Forza ltalia.

A proposito dell’altc numero di immi-
grati in carcere, Alfano dice che grazie a-
gli accordi bilaterali con molti paesi I'I-
talia ha avviato una strategia per «otte-
nere che i detenuti stranieri condannati
a pene detentive brevi» possano scon-
tarle in Patria. Gli accordi coi paesi del

Mediterraneo, come la Libia, stanno ri-
ducendo il numero degli indagati per rea-
ti connessi alla presenza clandestina.
1l guardasi?lli Alfano poi annuncia che
chiedera all’esecutivo «un reclutamento
straordinario» di agenti di polizia peni-
tenziaria <<It))roporzionato alle esigenze
che inevita
aseguito dell'incremento delle strutture
carcerarie».
Il capo del Dap lon-
ta conferma ogni
parola. «Le difficili
condizioni che il si-
stema penitenziario
sta vivendo a causa
del sovraffollamen-
to» impongono la
«massima allerta»
perché verra supe-
rata «prestola soglia
massima di tollerabilita di presenze». Se
i detenuti crescono, gli agenti peniten-
ziari sono sempre gli stessi. Cioé pochi:
40.334 su un organico previsto di 45.109.
Gli effetti dell’indulto, dice Ionta, «sono
ormai superati dalla vertiginosa impen-
nata deglh ingressi». In attesa di nuovi car-
ceri Ionta sollecita in maggiore ricorso
alle misure alternative al carcere: «La cer-
tezza della pena & un principio indiscu-
tibile —dice il capo del Dap — ma una pe-
naflessibile sostiene il cambiamento del-
la persona condannata che, se adegua-
tamente accompagnata nel percorso di
reinserimento sociale, abbassa il livello di
recidiva». Oltre, ovviamente, ad essere
«unvalido strumento deflattivo delle pre-
senze nelle carceri, con ricadute Positi~
ve sui livelli di vivibilita». Perché, con-
clude Ionta, «non basta ampliare i posti
letto per i detenuti perché la detenzione
sia ritenuta in linea con i principi costi-
tuzionali del rispetto della dignita del-
I'uomo».

ilmente si determineranno
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il quadro

Nel giorno della Festa
della polizia
penitenziaria

il capo dello Stato
ringrazia gli agenti,

il cuilavoro éreso

pitt problematico

dal fenomeno

del sovraffollamento
Conferma il Guardasigilli:
manca pochissimo

al livello di guardia
Con!'estate la situazione
ancora piu critica

Il ministro Alfano: presto
48 nuovi padiglioni

e 24 nuovi istituti di pena
Chiedero all'esecutivo
anche un reclutamento
straordinario di agenti

. perintero
- Alfano: «Non
“intende interve
quella di affidarsi

. vada, produrra ri
. concreta per l'im
. della polizia penitenziaria «ha fatto ce
. chiediamo come mai

f INCOMPIUTE §

+ono 206 gli istituti penitenziari in Italia,

con una capienza “regolamentare” di

43.262 posti. Ma, se ci si stringe un po/, &
possibile portare la capienza a 63.568 unita. Se
si guarda con attenzione alla realta del pianeta
carcere perd si scopre che 3.763 posti non sono
agibili per problemi legati a inidoneita
strutturali e igieniche, o per la chiusura di
alcuni reparti a causa della carenza di
personale. Come se non bastasse, ci sono anche
diversi istituti nuovi di zecca che non hanno
mai aperto i battenti. Ne segnaliamo
alcuni(l.Se.)

REGGIO CALABRIA
Manca la strada, il carcere non apre

Un carcere nuovo di zecca e completamente vuoto,
Succede a Reggio Calabria che non pud essere aperto
per mancanza di un’adeguata strada d’accesso e di aftri
servizi. Inoltre c’¢ un contenzioso con le ditte
costruttrici. Per sbloccare la situazione, nel 2006, venne
nominato Commissario straordinario il presidente
dell’Autorita portuale di Gioia Tauro, Giovanni Grimaldi.

LUincontro di martedi
«inconcludentey. P
.. lamanifestazi ,
192° della fondazione

. Pa, Cisl Fns, Sinappe, Fp Cg , ‘
. «Pur volendo apprezzare alcune timide aperture di pr
degli organici, sostengono le organizzazioni sindacali, «

o tutte le altre questioni sul tappetoy.

parliamo |a stessa linguay. Il gove

RIETI

Ussp Ui, rappresen

sali crifici

ur prend

Betenut bresenti 63.350

Carceri: 206

Capienza regolamentare: 43.262 posti

Livello di guarda: 63.568
Detenuti stranieri: il 40% del totale
Detenutiin attesa di iudizo: 31.232

Lavori finiti da un anno, non ci sono agenti

I lavori sono finiti da circa un anno, ma manca il
ersonale da assegnare alla struttura. E per questo
a casa circondariale di Rieti (con una capienza
revista di 170 posti) non ha ancora aperto i
Eattenti. E la situazione penitenziaria nel Lazio si fa
sempre piu grave con 5.68| detenuti a fronte di
una capienza regolamentare di 4.449 posti.

SAVONA E MARSALA
Cantieri in stand-by

Altri due istituti penitenziari, per una capienza
complessiva di oltre 500 posti, sono in stand-b(. |
lavori per la costruzione della casa circondariale di
Savona (potra ospitare 265 detenuti) sono fermi

er un contenzioso che ne ha bloccato
"aggiudicazione. Mentre a Marsala (175 posti)
'opera non € ancora stata iniziata.
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Carceri vicine al collasso
Lallarme di Napolitano
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Carceri, unica soluzione
la riforma della giustizia
tende, e non momentanea. ' plessivo  sistema

MARCO MENDUNI

i buone intenzioni é lastri-
cata la strada dell'inferno.
Lo straordinario strabismo
politico che ha accompa-
gnatoilvaro dell'indulto nelluglio 2006
sta dispiegando fino a oggi, e sono pas-
sati tre anni, i suoi effetti nefasti. Spac-
ciato come l'adesione alle richieste di
carita e di perdono arrivate dalle gerar-
chie cattoliche (d’altronde era stato lo
stesso Giovanni Paolo II a sollecitare
«un gesto di clemenza per i detenuti»),
quel provvedimento nascondeva in re-
alth una facile scappatoia per risolvere
d’un botto il problema del sovraffolla-
mento delle carceri. Nella maniera pit1
semplice e, per quanto e accaduto poi,
sconsiderata: aprendo da un giorno
all’altro i catenacci delle celle e la-
sciandoinliberth migliaia di condannati
senza un’alternativa di vita, un progetto
di recupero e di reinserimento, a volte
senzaneppure una casa e un pasto.

Perché questo passo indietro di tre
anni? Perché tra i tanti effetti nefasti
dell'indulto c’¢ stato quello di aver fatto
sparire I'emergenza penitenziaria per
pitdiun anno dall’agenda della politica.
Conl’illusione che un colpo dibacchetta
magica avesse risolto per chissa quanto
tempo quell’allarme.

Quando i nodi
sono venuti al pet-
tine, le polemiche si

sono ancora pill inve-
lenite. Hanno tra-
volto, additandolo

come unico respon-
sabile, I'allora Guar-
dasigilli ~ Clemente
Mastella, Fingendo di
dimenticare che il via
libera all'indulto era
arrivato da una mag-
gioranza variegata e
trasversale, che aveva
spaccatoanche quella
che oggi ¢ la maggio-
ranza di governo.

L'unico risultato
concreto ¢ stato che, dopo un parziale
attimo di sollievo (per gliistitutidipena,
ma non per i cittadini colpiti da un au-
mento assolutamente prevedibile dei
reatiin quel periodo) la situazione é tor-
nata a precipitare. Ma nel frattempo si
era perso altro tempo prezioso per tor-
nare astudiare il problema conun po’ di
serietd ed escogitare qualche possibile
soluzione. Soluzione strutturale, s’in-

Eppuredi fronte all’allarme lanciato
ieri dai vertici dell’'amministrazione pe-
nitenziaria e rilanciato dall’autorevole
vocedel presidente dellaRepubblica, c’é
stato anche chi ha lanciato 'idea, come
unica via d*uscita possibile, di un nuovo
provvedimento d’indulto. Di fronte a
questa proposta il ministro della Giusti-
zia Angelino Alfano haavutofacile gioco
adire di no.

L’avvocato-ministro ha una grande
ricchezza. E la consapevolezza che la
maggioranza degli italiani non ¢ pit di-
sposta a seguire nessuno sulla via del
“perdonismo”. Alfano sa che coloro che
predicano la tolleranza, lamisericordia,
la clemenza, il recupero hanno molta

eco mediatica (anche perché si fa sem-
pre bella figura senza pagar dazio
nell’enunciare nobilissimi ideali) ma
poco seguito tra i cittadini. Alfano sabe-
nissimo che gli italiani, per larghissima
parte, chiedono alcune semplici cose.
Cheidelinquentisianomessiin gradodi
non nuocere. Che per le strade si possa
girare con tranquillita senza essere ag-
grediti, scippati o rapinati, e che le pro-
prie cose non siano saccheggiate dai
ladri. Chelapropriavitasiasorvegliatae
sicura. E che per ottenere questa sere-
nitamoltisono anche disposti avenire a
patti con le gradi tematiche della liberta
e dei diritti.

D’altronde la domanda «a quanta
parte diliberta sei dispostoa rinunciare
in cambio della tua sicurezza?» € uno
dei quesiti tipici delle societa occiden-
tali nel terzo millennio; ma analizzare
questo discorso ci porterebbe troppo
fuori strada.

Resta da considerare che la “ric-
chezza” di Alfano stasolo in questa con-
sapevolezza. Quella che manca al Guar-
dasigilli & invece la “ricchezza” vera,
cioé isoldi.

Questo giornale ha evidenziato pro-
prio nei giorni scorsi lo stato miserando
in cui versano le casse della giustizia.
Non si riesce neppure pili a pagare chi
ha lavorato per 'amministrazione ed &

persino sfuggita la
parola  “pignora-
mento” nei confronti
dello Statodapartedi
chi, con tutte le sue
buone ragioni, pensa
che se lo Stato ti af-
fida un lavoro poi
debba anche retri-
buirtelo. Se poi si
considera che il com-

della giustizia non &
certo nel cuore del
premier e del partito
di maggioranza, il
ministro altro non
puo fare che barca-
menarsi. Ascoltare,
provare a promettere, ipotizzare situa-
zioni a lungo termine. Certo non puo
impegnarsi a rimpinguare dall’oggi al
domani gli organici asfittici della polizia
penitenziaria (beccandosi cosilasonora
riprovazione dei sindacati) né a ipotiz-
zare un rinforzamento delle strutture
edili al di 14 dei progetti gia stabiliti.

Sulle pene alternative e sulle moda-
lith diverse per scontarle si discute da
decenni e I'impressione & che se ne par-
lera per altrettanti senza arrivare a nes-
suna soluzione.

Risultato: 'emergenza carceri (ma
forse il sostantivo emergenza € impro-
prio, perché dovrebbe descrivere unasi-
tuazione eccezionale e non lanormalith
degli eventi) é figlia legittima della crisi
della giustizia. Finché le riforme di que-
stultima rimarranno impantanate
nellacontrapposizione quotidianadella
politica-politicante, nessun effetto be-
nefico pud veramente sprigionarsi
anche sul pianeta degli istituti di pena.
Dopocheieri,suipenitenziari italiani, si
e acceso lo spot quirinalizio, tutto tor-
neraesattamente come prima.
menduni@ilsecoloxix.it

INODI AL PETTINE

Frai tanti effetti
nefasti dell'indulto
c’e l'aver cancellato
per pit di un anno
dall’agenda politica

I'emergenza
penitenziaria
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Alfano: «Presto 24 nuove carceri»

E il Capo dello Stato denuncia: in Italia, eccessivo sovraffollamento degli istituti di pena

ROMA, E’statoil sovraffollamento
carcerario il leit motiv della festa peril
192° anniversario di fondazione della
Polizia Penitenziaria, un problema
che preoccupa anche il presidente
della Repubblica Giorgio Napolitano,
ospite d’onore del palco del Baschi Az-
zurri, allestito quest’anno sotto 'Arco
di Costantino a Roma. Per il ministro
della Giustizia Angelino Alfano, il so-
vraffollamento dei penitenziari €
«sempre al centro» dell’attenzione
dell’Esecutivo ma, comungque, non si
risolve «con gli inutili perdonismi del
passato, che non hanno avuto effetti
stabili e duraturi». Sorriso sul viso del
ministro dell’Interno Roberto Ma-
roni, seduto poco distante dal Guarda-
sigilli, vicino al presidente del Senato
Renato Schifani e a quello della Ca-
mera Gianfranco Fini. «Questo go-
verno - ha quindi sottolineato il Guar-
dasigilli in un crescendo - non arre-
trera di un millimetro sul fronte della
sicurezza sociale e della certezza della
pena, senza la quale i cittadini onesti
rimangono spesso disorientati e lami-
noranza che delinque si rafforza nella
convinzione di una sostanziale impu-
nitéa». Dopo tutto, la “pax secura” e
stata promessain campagnaelettorale
dal presidente del Consiglio Silvio
Berlusconi, ospite anche lui della

Festa, «sostenitore e testimone», se-
condo il suo ministro, della «nuova
moralita della politica», proprio per-
ché fautore del detto «chi governa
deve fare cio che ha detto di voler fare
quando ha chiesto la fiducia dei citta-
dini».

Quindi, per cercare di tener fede alle
promesse del premier e risolvere una
volta per tutti il problema della cre-
scita dei detenuti, Alfano ha sciorinato
tutta una serie di interventi previsti,
che inizieranno con 'approvazione «a
breve, in Cdm», del piano carceri e che
si concluderanno nel 2012, quando,
grazie al progetto del commissario
straordinario Franco Ionta, presi-
dente del Dipartimento dell’ammini-
strazione penitenziara, verranno
messi a disposizione 17.891 nuovi po-
sti-detenuto, la costruzione di 48
nuovi padiglioni in ampliamento a
strutture preesistenti, la ristruttura-
zione di due istituti penitenziari e la
costruzione ex novo di 24 case circon-
dariali. Fino ad allora, pero, restala de-
solante fotografia scattata dai numeri
registrati all’alba di oggi. «Alla data del
16 giugno - dati forniti dallo stesso
Guardasigilli - a fronte di una capienza
regolamentare di 34.201 posti e di una
tollerabilita di 63.702 posti detenuti,
la popolazione carceraria era pari a

62.961 detenuti, con una massiccia
presenza nelle nostre carceri di dete-
nuti stranieri, il cui numero & pari a
23.442 unita e dunque a quasi il 40 per
cento del totale». Ecco perché il presi-
dente della Repubblica, Giorgio Napo-
litano, nel «ringraziare» gli agenti del
corpo ha parlato di un contesto parti-
colarmente complesso della gestione
carceraria, «reso ancor piu problema-
tico dal fenomeno del sovraffolla-
mento».

L’allarme di Napolitano e condiviso
dal capo del Dap Ionta: «le difficili con-
dizioni che il sistema penitenziario sta
vivendo a causadel sovraffollamento»,
ha detto, impongono «la massima al-
lerta» e soluzioni «non pit rinviabili».
Alfano, dal canto suo, ha quantomeno
cercato di smussare gli angoli di quello
che appare come un problema di diffi-
cile soluzione. Al di la dell’'oggettivita
dei numeri, secondo il Guardasigilli
«siamo sulivelli di allarme periqualie
prevedibile un ulteriore incremento
dellapopolazione carceraria, perla cui
gestione, ancora una volta, sono certo
di poter contare sulla pazienza, sulle
capacita operative, sul senso del do-
vere e sullo spirito di sacrificio di tutte
le donne e gli uomini della polizia pe-
nitenziaria, cui dovranno necessaria-
mente seguire interventi strutturali
non piu rinviabili».
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ASILE

CINQUE Nuovi
PENITENZIARI
A GESTIONE PRIVATA

sas SAN PAOL O, Persopperire al
sovraffollamento cronico dei
penitenziari brasiliani lo stato di
Minas Gerais ha deciso di priva-
tizzare le prigioni. Cinque nuovi
penitenziari saranno costruitie
gestiti da privati. Con unde-
creto siglato in questi giorni; il
governo di Minas Gerais ha ap-
provato il progetto dell’impresa
“Gestores Prisionais Associa-
dos” che finanziera in modo au-
tonomo la costruzione e la ge-
stione delle cinque carceria
Belo Horizonte. L’investimento
iniziale sara di 190 milioni di real
(circa 67 milioni di euro) peruna
capacita totale di 3.040 dete-
nuti. Lo Stato paghera 74 real al
giorno per detenuto (26 euro), il
prezzo di un hotel di terza cate-
goria. Sono previste multe in
caso diribellioni o evasioni.
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Un parere reso dal Consiglio di giustizia della Sicilia
Spese legali rigide

Necessario il vaglio dell’Avvocatura

DI ANTONIO G. PALADINO

rimborsi delle spese legali

~elativi a giudizi promossi nei

onfronti dei dipendenti dello

S.ato per fatti connessi con
Tesple tamento del servizio e che si
sono conclusi con provvedimento
che escluda ia loro responsabilita,
devono sempre passare per il va-
glio preliminare dell’Avvocatura
dello stato. Non &, infatti, pensabile
che si possa accedere al rimborso
integrale delle spese sostenute,
senza che vi sia stata alcuna ve-
rifica di congruita e quella valuta-
zione tecnico-discrezionale che per
legge e per natura spetta all'avvo-
catura dello Stato e non potendo
costituire garanzia il fatto che le
parcelle siano asseverate dall'ordi-
ne professionale territorialmente
competente.

E quanto ha chiarito il consiglio
di giustizia amministrativa della
Regione siciliana, nel testo del
parere n. 17/2009, con il quale ha
fatto luce sull’ambito e sulla por-
tata delle disposizioni contenute
nellarticolo 18 del decreto legge
n.67/1997, rispondendo ad appo-
sito quesito formulato dall’asses-
sorato regionale siciliano dell’agri-

coltura e foreste.

In questa materia, scrivono 1
giudici amministrativi, occorre
seguire il principio per il quale
Tistituto del rimborso, nella sua
eccezionalita, pretende necessaria-
mente la verifica da parte dell'or-
gano pubblico deputato, circa la
congruita dell’importo richiesto,
da ristorare con denaro pubblico,
quando il pubblico dipendente,
per esigenze connesse al proprio
servizio, ha subito spese in relazio-
ne alla difesa in un procedimento
che lo ha visto definitivamente
prosciolto da responsabilita.

Non puo costituire garanzia, in
questo campe, si legge nel testo del
parere, il mero riferimento (con-
tenuto nella parcella presentata
alla p.a.) alle tariffe ufficiali delle
prestazioni professionali, anche se
le stesse dovessero risultare asse-
verate dall'ordine professionale
territorialmente competente.

La Giurisprudenza sul pun-
to. Secondo la Giurisprudenza, il
testo del citato art. 18 del d1 67/97
impedisce al giudice adito «una
determinazione diretta dell’am-
montare del relativo credito del
dipendente interessato», in quan-
to il riconoscimento del rimborso

& subordinato al discrezionale va-
glio tecnico di congruita dell’Av-
vocatura dello stato (Tar Lazio
10451/2004). Anche la Corte conti
non si & discostata da tali princi-
pi. Anzi, ha chiaramente rilanciato
che le somme sono rimborsate dal-
le amministrazioni di appartenen-
za «nei limiti riconosciuti congrui
dall'avvocatura dello Stato» (Corte
conti, sez. Lombardia 239/07). Se-
condo la Cassazione (sez. Lavoro,
1418/03), 1l dipendente puo ottene-
re il rimborso delle spese legali so-
stenute solo entroi limiti di quanto
strettamente necessario (trattan-
dosi di erogazioni che gravano
sui bilanci pubblici) e secondo
il parere di un organo tecnico
altamente qualificato, «per va-
lutare sia le necessita difensive
del funzionario, in relazione alle
accuse che gli vengono mosse
ed ai rischi del giudizio penale,
sia la conformita della parcella
presentata dal difensore alla
tariffa professionale».

Il parere

oggi.it/documenti

INEDICOLA b
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AMILANO LE NOTIFICHE
VIAGGIANO VIA MAIL

In una sola settimana sono riusciti a re-
capitare circa 5 mila notifiche. Natural-
mente via mail. E un piccolo record
quello della Cancelleria del Tribunale
di Milano che il 1° giugno scorso ha lan-
ciato il progetto «Notifiche online del
processo civile», un’iniziativa promos-
sa dal Tribunale e dall’Ordine degli av-
vocati di Milano, in collaborazione con
il ministero della Giustizia. Annualmen-
te, dal Palazzo di giustizia milanese
escono in formato cartaceo oltre 220
mila notifiche, che impiegano in media
tra le quattro e le nove settimane prima
di raggiungere il destinatario. Oltre a
velocizzare le notifiche, il Tribunale con-
ta di risparmiare oltre 1 milione di euro
e pitt di 12 mila ore di lavoro, conside-
rando le sole cancellerie. «Il risparmio
di tempo coincide con un risparmio eco-
nomico che inevitabilmente si riflette
sull’efficienza della giustizia a Milano»
ha detto il presidente del Tribunale di
Milano, Livia Pomodoro.
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Impatto delle norme sulla clandestinita

Allarme paralisi
anche dal Csm

,allarme paralisi
degli Uffici del
(( Gdp, lanciato dal

Csm, a seguito
dell’introduzione del reato di
clandestinita & reale. I GdP»,
spiega una nota Angdp, «in
tempi non sospetti e con gran-
de spirito di servizio , rispettosi
del Parlamento, hanno dato la
disponibilita ad occuparsi anche
di questa materia, che rappre-
senta in pratica una estensio-
ne del lavoro che gia portano a
compimento giornalmente.Tut-
tavia i gdp in servizio sono solo
tremila in tutt'Italia. Ad aprile
del 2010 altri 750 dovranno la-
sciare Yincarico se il Governo
non interverra a mettere fine
al precariato dei magistrati di
pace. Il problema & attuale. Non
a caso la Camera dei deputati,
in occasione dell’approvazione

del provvedimento sulla clan-
destinita, ha esaminato ben due
ordini del giorno (on. Pelino, on.
Marinello ed altri) che vanno
nella direzione di invitare il go-
verno a provvedere con urgen-
za affinché si abbia un rinnovo
quadriennale , con verifica di
professionalita.

11 governo ha accolto gli ordi-
ni del giorno, ma a tutt’oggi non
ha neanche convocato ’Associa-
zione nazionale, nonostante le
reiterate richieste, per un con-
fronto sul tema. E evidente che
in tale incertezza i gdp , stanno
programmando azioni di sen-
sibilizzazione verso i cittadini
,anche con azioni di sciopero per
rendere improcrastinabile I'in-
tervento governativo. In man-
canza del quale sara collassato
anche il servizio giustizia dei
giudici di pace.

£ 7
anche dal C

con p
Rivendicazioni sul tavolo
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