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Dopo il convegno delle Fondazioni sul modello tedesco, un nuova
convergenza centro-centrosinistra su temi di rilievo istituzionale

Domani seminario di Falianieuropei ¢ Liberal con Amato ¢ Violante
Invitato Tenaglia, ma nel Pd la bozza ha creato malumori

‘Mossa Casmi-D’Alema sulle riforme:
“manifesto” per una grustizia veloce

Pity garanzie nelle indagini, processi rapidi. E azione disciplinare fuori dal Csm
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di CLAUDIO SARDO

ROMA - Niente separazione
delle carriere, ma temporanei-
ta e rotazione nei ruoli di pm.
Nessuna modifica all’obbliga-
torieta dell’azione penale, pe-
rd i criteri di prioritd non pos-
sono essere affidati al singolo
sostituto ma vanno definiti in
unacollaborazione istituziona-
letra Csm, Parlamento e mini-
stero della Giustizia (con I'ulti-
ma parola al Csmy}. I1 Consiglio
superiore della magistratura
inveceé dari-

formare, dan-

dorappresen-

tanzatraito-

gati a1 giudici

dipace, aima-

gistratiammi-

nistrativi e

contabili, e so-

prattutto se-

parandoe la

funzione di-

sciplinare per

affidarla ad

un nuovo, di-

stinto organi-

smo. Sono al-

cune delle

proposte del

documen-

to-base del se-

minario, con-

vocato per do-

mani da Ita-

lianieuropei

e Liberal.

L’idea di fon-

doéchesi pos-

sa riformare

in profondita

eradicalmen-

te il siste-

ma-giustizia

{«oggi in sta-

10 comato-
sow) senza chi-
narsi davanti
ai totem ideologici di questi
annil. Ovviamente la priorita
che deve ispirare la politica &
rendere la giustizia pit veloce.
E anche per le intercettazioni
telefonichela soluzione propo-
sta non & di intervenire sul
numero dei reati, come chiede
Berlusconi, ma di limitarne
I'uso affidando Ia richiesta al
capo dell’ufficio e la decisione
ad un giudice collegiale. E pre-
vedendo comunque un bagdet
annuale di spesa per ciascuna
Procura.

La bozza & stata preparata
da Giovanni Di Cagno e Mi-
chele Vietti, entrambi ex com-
ponenti del Csm, oggi molto
vicini a Massimo D’Alema ¢
Pier Ferdinando Casini. E pro-
prio D’Alema e Casini saran-
noi protagonisti del seminario
(aportechiuse), insierme a Giu-
liano Amato, Luciano Violan-
te, Ferdinando Adornato. Tra
gli invitati anche il ministro
ombra della Giustizia Tena-
glia. Manel Pd non mancano i
malumori per 'iniziativa: Te-
naglia ha da poco presentato le
proposte ufficiali del partito al
ministro Alfano e il documen-
to preparatorio del seminario
se ne discosta in diversi punti.
Soprattutto la bozza Di Ca-
gno-Vietti ha dimensioni pit
ampie e pare quasi un pro-
gramma dilegislatura. Per que-
stotratta anche alcune possibi-
i modifiche costituzionali,
mentre oggl il Pd le esclude
dalla trattativa con il governo.

Scontenti del Pd a parte,
per D’Alema il seminario é un
tassello di quel patto istituzio-

nale con i centristi, che ha
messo le fondamenta nel con-
vegno di luglio delle Fondazio-
ni sul modello tedesco e che,
nel suol propositi, dovrebbe
sfociare in un programma co-
mune alle prossime elezioni.
Per Casini - dopo Iarticolo
firmato insieme a Francesco
Rutelli sulla difesa delle profes-
sioni e dei ceti medi - vuole
essere un altro passo da opposi-
zione costruttiva, che fornisce
proposte di governo ben oltre
IPagenda che Berlusconi cerca
di imporre.

Le linee-guida della bozza
sono la semplificazione (del
processo civile ¢ penale) e la
responsabilizzazione deimagi-
strati (non senza muovere criti-
che alla cultura oggi prevelen-
te, compresa quella che emer-
ge nelle pit recenti inchieste,
dove il reato di corruzione &
perseguito per sponsorizzazio-
ni o offerte benefiche da parte
di aziende vincitrici di appalti
regolari). La condizione per
contrastare I'irragionevole du-
rata dei processi, «divenuta
ormai endemica», resta co-
mungque una profonda rifor-
ma organizzativa, che parta
dalla «razionalizzazione delle
circoscrizioni  giudiziariey
(con accorpamento degli uffici
pit piccoli).

Nel settore civile la propo-
sta pin forte & lintroduzione
del giudice monocratico in tut-
to il primo grado. Accanto a
questo la bozza esamina alcu-
nistrumentialternativi diriso-
fuzione delle controversie per
ridurre i processi ¢ propone
limitazioni al ricorso in Cassa-
zione (diverse perd dal «super-
filtro» proposto da Alfano).

Peril processo penale la prima
proposta per accorciare la du-
rata dei processi & un interven-
todrastico sul meccanismo del-
lenotifiche. MaTl’idea pit “pro-
vocatoria® ¢ di eliminare
P'udienza preliminare, ormal
«diventata un quarto grado di
giudizio». Sono proposti cor-
rettivi anche al rito abbrevia-
to. La filosofia & quella di eco-
nomizzare sui tempi rafforzan-
do prima le garanzie dei citta-
dini indagati, poi accelerando
i dibattimenti. Si propone ad
esempio di ridurre il termine
soggettivo della prescrizione,
ma al tempostesso di interrom-
perlo definitivamente dopo la
prima sentenza di condanna.
Per 1 provvedimenti di custo-
diacautelare ¢ accoltala propo-
sta del Pd che ad adottarlo
deveessere un gindice collegia-
le. In tema di pubblicazione
delle intercettazioni coperte
da segreto, si critica I'idea di
inasprire le pene a carico dei
giornalisti, suggerendo invece
sanzioni a carico delle societa
editrici dei giornali.
Perquanto riguarda la rifor-
ma del Csm (oggi esclusa dalle
proposte ufficiali del Pd), la
maggiore novita della bozza é
Pistituzione di un’Alta Corte
di Giustizia per la funzione
disciplinare, con un terzo dei
componentidinomina del Ca-
po dello Stato e dunque, in
quella sede, una presenza mi-
noritaria dei togati. 1 docu-
mento punta anche a ridefini-
re i rapporti tra pm e polizia
giudiziaria, nelsenso di marca-
re il distacco del pm e soprat-
tutto di stabilire piu precisa-
mente chi debba operare come
polizia: non & possibile, &scrit-
to, «che ogni pm possa sceglier-
si la sua polizia giudiziariax».
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RIFORMA DEL CSi

\Affidare Ia funzione disciplinare ad
un'Afta corte di giustizia, con un terzo
di componenti nominafi dal Quirinale

CUSTODIA CAUTELARE

Necessario il giudice collegials
per le misure restrittive. Via
I'udienza preliminare

PROCESSO CIVILE

g‘\

Introdurre il giudice monocratico
in futto 1l primo grado di giudizio
¢ limitare il ricorso in Cassazione

INTERCETTAZIONI

Anziché intervenire sulla gamma dei reali
affidare (a richiesta af capo dellufficio
e |a decision ad un giudice coflegiale

1P

[} CAGNO-VIETTI
GLE AUTORI DEL TESTO

«Rivedere i rapporti tra
pm e polizia givdiziaria
Serve un confronto sulla

cultura dei magistratiy

T
PR

u o
HIFORMA

Sopra un'aula
di Tribunale
A sinistra

il leader
dell'Udc
Pier
Ferdinando
Casini

e Massimo
D’Alema
del Pd
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GIUSTIZIA. DOMAN! SEMINARIO A PORTE CHIUSE DI ITALIANIEUROPE! E LIBERAL, MERCOLEDI VERTICE DI MAGGIORANZA

Un asse D’Alema-Casini
contro i pm d’assalto
An e Lega a cena da Silvio

RIFORMA. 11 documento delle fondazioni: limi-

tare intercettazioni e custodia cautelare, elimjnare

I'udienza preliminare. Niente carriere separate.

DI ALESSANDRO CALVI

B Eliminare 1’udienza prelimi-
nare. Una provocazione, forse.
Meno provocatoria & 1’idea di
trasformare il Csm in Consiglio
superiore delle magistrature,
cosi: al plurale, dando vita a un
giudice disciplinare unico per
tutti i magistrati. Ancor meno
provocatorio € intervenire sulle
intercettazioni telefoniche sta-
bilendo che I’unico legittimato
a richiederle sia il Capo del-
I’Ufficio — non 1 sostituti — e
prevedendo che a disporle sia
un giudice collegiale, strumen-
to che da qualche tempo sem-
bra la panacea di tutti i mali.

Se ne parlera domani - ma
tutto € gia nero su bianco in un
documento preparatorio - al se-
minario a porte chiuse dal tito-
lo “Giustizia: idee per una rifor-
ma”, organizzato dalla fonda-
zione Italianieuropei e da Libe-
ral. Ovvero: Massimo D’Ale-
ma e Pierferdinando Casini.

E sempre caldo il fronte
giustizia. Il premier, proprio
sulla giustizia, deve fare i con-
ti con 1 continui smarcamenti
degli alleati tanto che ieri pro-
prio Berlusconi ha annunciato
per mercoledi un vertice con
An e Lega. Servira a fare una
verifica «punto per puntoy.
«Non voglio sorprese», ha spie-
gato. Ma anche nel Pd qualcosa
si muove. E la seconda volta in
pochi giorni che Pierferdinando
Casini fa coppia con un peso
massimo democrat. Era avve-
nuto giomi fa con Francesco

Rutelli, col quale aveva firmato
a quattro mani sul Sole24ore un
manifesto anch’esso figlio di
un convegno delle scorse aset-
timane. Accadra di nuovo do-
mani con D’ Alema.
Razionalizzazione: il con-
cetto ricorre spesso nel docu-
mento che verra squadernato
domani. «Una robusta iniezio-
ne di razionalizzazione —si leg-
ge - ¢ necessaria anche nel pro-
cesso penaley. Il sistema ¢ oggi
«ineffettivon a causa del «corto
circuito determinato dal rap-
porto tra lunghezza dei proces-
si e termini di prescrizioney, €
per il fatto che la pena non & pitt
in grado di «svolgere alcuna
funzione deterrenten. A cio, si
aggiunga che «i provvedimen-
t1 cautelari reali e personali,
adottati in assenza di contrad-
dittorio, anche per la loro rile-
vanza mediatica hanno ormai
assunto un’inammissibile fun-
zione surrogatoria della penay.

Cio significa che sipensa a
«sfrondare il processo da tutta
una serie di meri formalismi».
Ma non soltanto. Si pensa an-
che all’introduzione di un dop-
pio termine di prescrizione, uno
che parta dal momento del rea-
to, I’altro dall’iscrizione nel re-
gistro degli indagati. Questo
dovrebbe essere piu ristretto
per evitare che 1 cittadini siano
sottoposti «a tempo indefinito a
un processo, indagini compre-
se. E si pensa anche alla disin-
centivazione «dell’uso dilatorio
del processo» e alla eliminazio-
ne della udienza preliminare

che oggi € «un vero e proprio
autonomo grado di giudizio»,
con il rinvio a giudizio che, alla
opinione pubblica, viene pre-
sentato quasi come una con-
danna.

Quanto ai provvedimenti
cautelari, I’idea € che andreb-
bero adottati da un giudice col-
legiale, come aveva proposto il
ministro ombra della giustizia
Lanfranco Tenaglia, nei giorni
in cui il Pd vacillava sotto i col-
pi delle inchieste di Pescara e
Potenza. Ora, anche I’'Udc ¢ di-
sposta a sostenere la battaglia,
magari introducendo un mini-

mo di contraddittorio con la di-
fesa.

C’é poi il capitolo magi-
stratura. «L’azione penale deve
restare obbligatorian, si pre-
mette. Ma «vanno ridefiniti i
rapporti tra pubblico ministero
e polizia - giudiziarian. Il pm
«deve continuare a “disporre”
della pg per lo svolgimento del-
le indagini (art.109 Cost.), ma
non puo e non deve diventare il
“capo” della pg», conservando
il distacco «necessario a con-
sentirgli una valutazione asetti-
ca della fondatezza delle “noti-
zie di reato”». Certo, essendo
I’azione penale obbligatoria, la
disponibilita della pg da parte
del pm non si discute in presen-
za di una notizia di reato. Ma
«il pm non puo pretendere la
stessa “disponibilita” funziona-
le della pg ove intenda “ricer-
care” la notizia di reato».

Infine, si esclude la separa-

zione delle carriere, preferendo
il principio della «temporaneita
nell’esercizio della funzione di
pm». Quanto al Csm, viene ri-
battezzato «Consiglio superio-
re delle magistrature», non per-
che si intenda procedere alla
unificazione delle giurisdizio-
ni: si punta invece alla «unifi-
cazione del sistema di governo
autonomo delle magistraturey,
con la nascita di «un’ Alta Cor-
te di Giustizia», giudice disci-
plinare unico.

exPpi

o as o
tagliati fuori dal dialogo con Picr
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MICHELE MARCHESIELLO

1 caso di Elvo Zornitta, I'inge-

gnere indagato per sei anni

nell'inchiesta su Unabomber,

per il quale la Procura della
Repubblica di Trieste ha chiesto I’ar-
chiviazione del procedimento, pone
alla giustizia ma anche alla societa ci-
vile italiana un problema difficile e
mai davvero risolto.

Al di fuori dell’errore giudiziario
in senso tecnico (per il quale deve es-
sereintervenutaunasentenzadefini-
tiva di condanna seguita da un pro-
scioglimento del condannato in sede
di revisione: molti ricorderanno il
caso genovese di Daniele Barilld), si
ponelaquestione se possa - o addirit-
turadebba - essererisarcita, eaquale
titolo, la persona semplicemente in-
dagata in un procedimento giudizia-
rio conclusosi con I'archiviazione.

Sui piatti della bilancia - da una
parte - ¢ I'esigenza di individuare e
portare davanti a un giudice nel pin
breve tempo possibile, con tutti i
mezzi che la legge e la tecnica met-
tono a disposizione, i responsabili di
gravi reati che allarmano I'opinione
pubblica. Sull’altro piatto pesa l'op-
posta esigenza - sempre piu avvertita
dalla societa - di garantire, nello svol-
gimento spesso frenetico di questa
attivitd, i diritti fondamentali della
persona indagata, per non trasfor-
mare la presunzione di innocenza in
un’inammissibile
presunzione di col-
pevolezza.

Uno squilibrio
sensibile tra difesa
sociale e difesa dei
diritti della persona
esempredestinatoa
produrre gravi
danni e a macchiare
I'immagine  della
giustizia.

Da un eccesso di
zelo nello sforzo di
individuare il colpe-
vole (sotto la pres-
sione dei “supe-

Come restituire una vita
all'indagato innocente

riori”, dellapubblica

opinione, dei mezzi

di informazione) puo derivare la cre-
azione giudiziaria di autentici capri
espiatori, quando non il ricorso a
comportamentialorovelta criminosi
pur di ottenere prove, come si dice,
“schiaccianti” nei confronti di un in-
nocente.

Ma da un eccesso opposto, da una
cautela esasperata nell'indagare le
persone sospettate di un crimine (e,
soprattutto, dalla prospettiva di es-
sere chiamati personalmente a ri-
spondere per il danno derivato all’in-
dagato, quando sospetti e indizi siri-
velino infondati), possono derivare,
negli organismi preposti all’investi-
gazione e all’esercizio dell’azione pe-
nale, una timidezza e un immobili-
smo che nessuna societa ben ordi-
nata — e davvero giusta - puo tolle-
rare. Come rimediare a questa
contraddizione, come trovare un
equilibrio rispettoso delle due esi-
genze? Il caso Zornitta porta dunque
allaluce un aspetto problematico, ma
consente anche di prospettare un

principio di soluzione.

Da alcuni anni si & affermata, ed &
entrata, si puo dire, nella coscienza
sociale, la figura giuridica del danno
cosiddetto “esistenziale”. La Corte
Costituzionale, la Corte di Cassa-
zione e i Tribunali della Repubblica
riconoscono ormai che puo essere ri-
sarcito, come danno non patrimo-
niale, ogni danno ingiusto - perché
provocatodaaltricondoloopercolpa
— che procuri una lesione del diritto
fondamentale della personaalla qua-
lita della vita, intesa come l'insieme
delle condizioni minime di tranquil-
litd, buona reputazione, partecipa-
zione alla vita sociale e familiare che
costituiscono la base di un’esistenza
dignitosa, garantita a tutti dalla no-
stra Costituzione.

Non, dunque, ogni possibile
danno arrecato a questi beni fonda-
mentali pud dare luogo a risarci-
mento (o indennizzo), ma il danno
che, sia pure nell’esercizio di un’atti-
vitalecitae - come nel caso dell'inda-
gine su di un crimine - doverosa, sia

stato provocato, oltre il limite della
necessarieta e indispensabilita, per
dolo o con colpa.

Chi, dopo essere stato indagato,
veda il suo caso archiviato, non puo
invocare sempre e comunque il risar-
cimento del danno esistenziale: lo
potra chiedere solo provando che
quel danno gli & stato provocato per
doloopercolpadiun soggetto, neicui

confronti egli sara
legittimato ad agire
civilmente.

Questa possibi-
litd ¢ evidente nel
caso in cuisisiacer-
cato-peresempio-
di “incastrarlo” at-
traversolafabbrica-
zione di prove false
o la manomissione
dolosa di un corpo
di reato. Ma la
stessa  possibilita
esiste tutte le volte
che I'indagine pre-
senti profili di
colpa: cosl nel caso
che si siano consa-

pevolmente trascurate altre piste, o
che le indagini si siano protratte,
senza ragione, per un tempo non
compatibile con la loro natura som-
maria e preliminare.

Altri profili di responsabilita -
sempre in termini di danno esisten-
ziale — possono poi scaturire da una
conduzione gravemente maldestra
dell'indagine, o dal mancato rispetto
degliobblighidisegretezza che carat-
terizzano quella fase del procedi-
mento. Il comportamento colposo o
doloso deve, in tutti questi casi, aver
prodotto grave e irreparabile turba-
mento alla vita ordinaria - familiare,
sociale,individuale - dellapersonain-
dagata.

Francesco Carneluttidicevacheil
processo — comunque si concluda - &
sempre una pena. La prospettiva del
danno esistenziale e del suo risarci-
mento, se attentamente esplorata e
applicata al caso dellinnocente in-
dagate”, puo, ci auguriamo, lenire
quella pena, se non cancellarla.
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EI\}o Zorn

RISARCIMENTO

Il processo

€ sempre una pena.
Il risarcimento del
danno esistenziale
applicato
all'innocente

puo lenirla

Pavero Diose

sto Pacs

Tier grazia viecuta stop all“arenh

Steacxre by i ind i intallenm
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Maggioranza. 1| Caval ere: sul Pdl problemi di comunicazione tra La Russa e An, lo statuto & gia scritto - La replica: serve condivisione

Giustizia, altola di Berlusconi

Il premier agli alleati: mercoledi verifica punto per punto, non ammetto sorprese

Luca Ostellino

ROMA

we «Non voglio trovarmisor-
prese sulla giustizia».In Sarde-
gna per sostenere il candidato
del centro-destra nelle prossi-
meregionali, Silvio Berlusconi
avverte glialleati che sulla «sa-
crosantay riforma della giusti-
zia non accettera "distinguo”
dell’ultima ora, annunciando
un vertice mercoledisera «per
verificare tutto, punto per pun-
tow. Il premier ha quindi rispo-
sto alle accuse dell’opposizio-
ne, negando di abusare della
decretazione d’'urgenza, e ag-
giungendo che ilricorso alla fi-
ducia ¢ «un atto di coraggio
che nondiminuisce la centrali-
tadel Parlamentto».

Di fatto, queste ultime appa-
iono repliche indirizzate anche
a Gianfranco Fini, con il quale
Berlusconi ha comunque nega-
to ogni fibrillazione, definendo
«panna montatay le polemiche
sul percorso costitutivo del
Pdl. Peril presidente del Consi-
glio si & data troppa «enfasi»
allincontro di Montecitorio
conil presidente della Cameéra.
Attenzione, pero, avverte glial-
leati, a prestare il fianco ai me-

dia, sempre pronti a evidenzia-
redivergenze e distanze «infon-
datex. Gli elettori «non voglio-
no una squadra divisa», spiega,
citandounsondaggio perla pri-
ma volta negativo, secondo il
quale le polemiche politiche di
questi giorni avrebberoridotto
di 5-6.punti il consenso per la
maggioranza di governo.

- Nel centro-destra «serve co-

SONDAGGI IN CALO

«Le liti degli ultimi giorni ci
hanno fatto perdere il 6%
dei consensi. Non abuso dei
decreti e le fiducie sono atti
di coraggio dellEsecutivo»

esione», ribadisce il premier
agli alleati, mettendo in chiaro

.che non vuole vedere divisioni

e polemiche e che, soprattutto,
non vuole trovarsi «sorprese»
sul fronte della riforma della
giustizia. Almomento, ha preci-
sato, «nonmijrisultanessuna di-
stanza», mail premier vuole es-
sere certo che sulla riforma
non saltino fuori «emendamen-
ti presentati di soppiatto o im-

provvisamente e di cui io non
ho nessuna notizia come @ gia
successoripetutamente in que-
ste giornate parlamentari». A
unaprecisadomandasucheco-
sasiriferisse, il Cavaliere hari-
sposto senza nascondere una
certa irritazione di riferirsi a
tutto. Su questo punto & stato
chiarissimo: «Non voglio che
queste cose accadano sulla giu-

stiziaw, € tornato ad avvertire.

Quanto al pranzo con Fini a
Montecitorio e alla presunta

querelle sul processo di costru-.

zione del nuovo soggetto politi-
co di centro-destra, Berlusconi
ha decisamente ridimensiona-
to la questione. «Non ingigan-
tiamo le cose, si & trattato diun
incontro normale su cose che
erano gia chiare per quanto mi
riguarda. Avevamoavuto come
interlocutore La Russa, adesso
¢’¢larichiesta daparte di Finidi
essere informato e la cosa mifa
piacere», haspiegato, attribuen-
do ogni equivoco a un "difetto
di comunicazione" interno ad
An, immediatamente smentito
da Via della Scrofa. Proprio
Ignazio La Russa, negando ogni
problemadi comunicazione, ha
spiegato che sarebbe invece

pilt opportuna una maggiore
«condivisione» nel processo
costitutivo del Pdl.

«Anche jo-haaggiunto Ber-
lusconi - voglio una continuita
dirapporti con Fini». In ogni ca-
s0, a suo giudizio, sono stati i
media a dare «troppa enfasi»
all'incontro con il presidente
della Camera: «Quando vedo i
giornali mi sembra di vedere il
resoconto di un’altra realtd, un -
film che fotografa un altro Pae-
se. Stiamo procedendo verso il
Congresso del 27marzo. Lo sta-
tuto ¢ gia scritto da due mesida
chi ha deciso di confluire den-
troil Pdl». In realt, ha poipre-
cisato il premier, «l6 statuto.
non ¢ definitomac’e statalapri-
ma scrittura che ¢ stata conse-
gnataad Aneatuttiglialtripar-
titi del Pdl». Per il premier,
quindi, I'unico problema & che
questabozza non é stata porta-
ta all’attenzione di Fini. Da qui
«il problema di comunicazio-
ne» internoad An.

Berlusconi & poi intervenuto
nellapolemicasullatrasmissio-
ne "Annozero", sottolineando
che Lucia Annunziata lascian-
dolo studio di Santoro «ha pre-
so esempio damey.
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