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Ordinamento giudiziario. [l Csm ha preparato le istruzioni per U'organizzazione degli uffici

In Procura capi con pit1 vincoli

Criteri rigidi sull’assegnazione dei fascicoli - Incoraggiati i pool
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Giovanni Negri

MILANG

3% DalCsmunargine allostra-
poteredei procuratori capo, nel
rispetto del principio costitu-
zionale dell’autonomia dei so-
stituti. E su questa linea che sj
attesta la bozza di circolare
sull'organizzazione delle Pro-
cure che sard esaminata dal
Consiglio in un plenum che sa-
rapresieduto dalCapodello Sta-
to, Giorgio Napolitano.

Il provvedimento era gia sta-
to inserito ieri all'ordine del
giorno, ma, in apertura di sedu-
ta, il vicepresidente del Csm, Ni-
cola Mancino, ha annunciato la
volontadi Napolitano di presie-
dere in prima persona I'assem-
blea. Tutto rinviato cosi a una
data futura, ma intantole linee
guida dellintervento sono gia
delineate. Anche perchéiltesto
messo a punto dalla Settima
cormmissione & stato approvato
conil solo voto contrario del lai-
co di An Gianfranco Anedda
chespiega cosiil suono aldocu-
mento: «Lariformadell’ordina-
mento giudiziario ha dato mag-
glori responsabilita ai capi del-

I punti chiave

1limiti = o
= Lacircolare del Consiglio.

superiore dellamagistratura
sull'organizzazione delle Procure

circoscriveil potere-assoluto

affidatoal Capo procuratoré dalla

riformadell’ordinamento .
giudiziario, vincotando ogni”
provvedimento assuntoauna
necessita dimotivazione'

li_piandcrganiizaﬁvo '
a llCapo procuratoredeve . -

presentare ognitreanniun piano
_.organizzativo nel quale devono

essere contenuti, tra altro, i
criteri diassegnazione dei
procedimentisenza - -

leProcure accompagnate dapo-
teridisceltae invece la circola-
re del Csm, soprattutto nella
sua stesura originaria, mette i
procuratori sotto tutela; lo fa
nonsolo ponendo limitazioni ai
loro poteri, maimponendo loro
di motivare ogni scelta, mentre
lalegge giustamente prevede la
motivazione per i solo provve-
dimenti di revoca delle indagi-
ni ai sostituti».

La circolare fornisce una se-
rie di linee guida sulla riforma
dell’'ordinamento giudiziarioin-
vitando, tral'altro, i procuratori
a coinvolgere nelle scelte delle
strategie da seguire tuttiimagi-
strati dell’ufficio, ad adottare
criteri oggettivi e predetermi-
nati nell’assegnazione degli af-
fariaigruppidilavoro e aisingo-
i Pm, a mofivare Passegnazio-
nedeivari magistratiai poolela
scelta dei coordinatori, a valo-
rizzare il ruolo degli aggiunti.

DalCsmarrivano cosiindica-
zioniperlaredazione diunpro-
grammaorganizzativo che valo-
rizzi in modo particolare la co-
stituzione di gruppidilavoroin
materie particolarmente sensi-

compromettere 'autoriomia del
singolo pubblico ministero’ -

I poolinvestigativi -

x Lacircolareincoraggia . .
un'organizzazione delle indagini
-per gruppi, individuandotrai
possibili réatiinteressati quells
. cheriguardanodonneeminorie
sicurezzasullavoro -

L’avorazione _

= 1l Capoprocuratore pud
sottrarre unfascicoloal sostituto
"guando non sono stati rispettatii
. -criterisia generalisia particolari
- perPeserciziodell’azione penale
“opercontrastoconitPm

bili come la tutela dei soggetti
deboli (donne, minori) gli infor-
tunisullavoro, latutela ambien-
tale e i reati contro la pubblica
amministrazione.

Chiavedivoltadel sistemaor-
ganizzativo ¢ il programma con
il quale il capo procuratore de-
veprovvedere all'organizzazio-
ne dell'ufficio che va presenta-
to ogni tre anni e deve contene-
retralaltro:

u l'eventuale costituzione dei
gruppidilavoro;

m la destinazione dei magistrati
all’interno dell*ufficio;

w lassegnazione ai gruppi dila-
voro det procuratori aggiunti e
Peventuale attribuzione delt'in-
carico di coordinare pitt gruppi
chetrattano le singole materie;
w i criteriper’assegnazione de-
gli affar] ai magistrati.

Su quest’ultimo punto, la cir-
colare sottolineacheil Procura-
tore capo & il titolare esecutivo
dell’azione penale, la esercita
personalmente o attraversol'as-
segnazione a uno o pilt magi-
strati con provvedimento moti-
vato. Nel progetto organizzati-
vo vanno indicatii criteri di as-

segnazione dei procedimenti
per materia a gruppi di magi-
stratioppure le tipologie direa-
ti periqualii meccanismi di as-
segnazione sono automatici.

Icriteridiassegnazionedevo-
noessereil pilt possibile oggetti-
vi e predeterminati anche per
garantireipercorsiprofessiona-
li dei magistrati. Insomma, nes-
suno spazio per la discrimina-
zione delle toghe "scomode”.
Va poi assicurata ]a continuita
nella trattazione dei procedi-
menti evitando il pilt possibile
le sostituzioni dei Pm se non
perragioni contigenti. Il Procu-
ratore capo pud poistabilire an-
che i criteri ai quali il magistra-
to deve attenersi nell'esercizio
dell’attivita penale, senza perd
che sia compromessala sferadi
autonomia del Pm.

Delicato il caso della revoca
dell’assegnazione, con la quale
ilProcuratore capo pud sottrar-
re il procedimento al sostituto.
Dueicasiindividuati: divergen-
za tralinea investigativa del so-
stituto e criteri generali e parti-
colari definiti in precedenza;
contrasto sulle modalita dieser-
cizio dell'azione penale.
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IL CONSIGLIO AD ALFANO
«Sedi disagiate
comunicate
adicembre»

mem 1l Csm ha trasmesso lo
scorso dicembre al ministro
della Giustizia I'elenco delle
sedi disagiate. Lo precisa il
presidente della IIT comnis-
sione di Palazzo dei Marescial-
li, Roberto Carrelli Palombi,
replicando a quanto afferma-
to dal Guardasigilli, Angelino
Alfano, mercoledi alla Came-
ra, durante il question time.

«Micorrel'obbligo dipreci-
sare - dice il rappresentante
dell'organo di autogoverno
dei magistrati - che il Csm,
ben primadel 1o aprile 2009,e
ciog il 4 dicembre 2008, prov-
vide a sottoporre all'attenzio-
ne del ministro della Giustizia
'elenco delle sedi disagiate.

Allora il ministro decise di
non chiedere la pubblicazio-
ne dellelenco, prospettando
un concorso limitato agli uffi-
cirequirenti di primo grado: il
Csmindividudun nuovoelen-
co di sedi «tempestivamen-
tew trasmesso al ministro.
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Ronde, Centri e senza dimora: & sempre duello

Mercoledi la fiduicia. Franceschinie Di Pietro: norme razziste. Alfano: servono politiche severe

www.ecostampa.it

DA RoMA ROBERTO 1. ZANINI
navera e propria idiozia». Il mi-
nistro dell'Interno Roberto Ma-

(( U roni bolla cosi le accuse di raz-

zismo delle opposizioni al ddl sullasicurezza.
Tleader di Pd e Idv, del resto, insistono nell’e-
quiparazione con le leggi razziali fasciste.
Dopo le dichiarazioni di mercoledi, anche ie-
ri Dario Franceschini, dopo «la notte che ha
portato consiglio», ha ribadito che il ddl «ri-
corda un periodo molto triste della storia ita-
liana, quando i bambini, per colpa delle leg-
gi razziali, furono lasciati fuori dalle scuole in
base alla loro religione». Sulla sua scia Anto-
nio Di Pietro denuncia «il modello razzista e
fascista di questo governo nel portare avanti
la sua opera politicar. 1l carico lo aggiunge
Massimo D’Alema: si tratta di norme «incivi-
li e assurde, gravemente discriminatorie, che
non hanno luogo in altri Paesi democratici...
Molto rischiose per la sicurezzan.

Nel rispondere, il titolare del Viminale non va
troppo per il sottile. Ricorda che in Europa su
questi punti «sono molto piti severi dinoi». In
Germania, per esempio, il limite di perma-
nenza neiCie e di 18 mesi e in Inghilterra non
c’e alcun limite. «Il fatto che noi passiamo da
due a sei mesi non mi pare unritorno alle leg-
gi razziali». In ogni caso, afferma Maroni per
rispondere a quelli che nel Pd ritengono che
I'Europa aprira nei confronti dell'Ttalia una
proceduradiinfrazione, «tuttalanormaé sta-
ta discussa col commissario Ue e rappresen-
ta, nel suo insieme, un passo importante nel-
la lotta alla criminalita organizzata». Allora,
chi attacca il ddl «<senza averlo letto evidente-

mente & pit1 dalla parte dei mafiosi che dei cit-
tadini onesti. Oppure e ignorante». Insomma,
per dirla col sottosegretario Paclo Bonaiuti,
«Franceschini farnetica: chieda scusan».

A chi critica il ricorso alla fiducia, definendo-
lo un modo per celare le divisioni su questi
temi nella maggioranza, risponde il ministro
per U'Attuazione del programma Gianfranco
Rotondi: «La maggioranza e compatta, il ri-
corso alla fiducia altro non e che lo strumen-
to per accelerare i tempi di approvazione».
Lattuale momento, in Italia, aggiunge il mi-
nistro della Giustizia Angelino Alfano, «ri-
chiede una politica sulla sicurezza severa e ri-
gida».

E mentre Gianfranco Fini tiene a spiegare per-
chélui & contrario alle norme, peraltro taglia-
te, sui presidi eimedici "spia”, il ministro del-
la Difesa, Ignazio La Russa, prima sottolinea
la necessita di affidare la sicurezza agli «uo-
mini in divisa», quindi nega che fra lui e Ma-
roni sui temi della sicurezza ci sia contrappo-
sizione: «Siamo solidali... Le ronde le abbia-
mo accettate con lanorma che siano compo-
ste da ex membiri delle forze dell’'ordine o da
ex militari. Ma il contrasto alla criminalita di
strada va rafforzato con una maggiore pre-
senza dei servitori dello Stato in divisa».
Tlleader dell’'Udc Pier Ferdinando Casini, tor-
na a denunciare le ronde e un certo modo di
fare propaganda su questi temi, ricordando a
Maroni che «il dovere del ministro & dare alle
forze dell’ordine i mezzi necessari per fare ri-
spettare la legge». Sulle ronde torna anche
Pierluigi Bersani: «<Non possiamo dire al mon-
do che siamo un Paese dove ci sono talmen-
te tanti guai che c’é bisogno che i cittadini va-
dano in giro a garantire 'ordine pubblico».
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Duerischi evitati e un rapido chiarimento

«MEDICI SPIA»

E stata ritirata la
norma che dava la
__ possibilita al medico
%ﬁk///% di denunciare per
clandestinita I'immigrato
irregolare che si fosse
presentato a lui per farsi
curare. La misura,
duramente contestata
dalle opposizioni, dai
sindacati e dal mondo
dell’associazionismo,
aveva provocato
lacerazioni anche
all'interno del Pdl: oltre
100 deputati del partito di
maggioranza relativa
avevano scritto al premier
Silvio Berlusconi per
convincerlo a cancellarla.

| T—

-

47 «PRESIDI SPIA»

 La formulazione
originaria del ddl
/ avrebbe costretto i
{ % responsabili delle
scuole dell’obbligo a
denunciare, in quanto
pubblici ufficiali, gii
extracomunitari irregolari
al momento
dell'iscrizione dei figli. Il
presidente della Camera
Gianfranco Fini ha
espresso dubbi di
«costituzionalita» in una
lettera al ministro Maroni.
La soluzione & stata
trovata stabilendo che non
serve il permesso di
soggiorno per iscrivere i
bambini a scuola.

-

&7

ey

N

. «STRAPPAFIGLI»

Non si trattadiuna
. norma revocata,
.. bensidi
V{//?%//% un'interpretazione
controversa: secondo le
opposizioni, I'obbligo di
presentare il permesso di
soggiorno anche per
Paccesso «agli atti di stato
civile» avrebbe di fatto
negato ai genitori
irregolari di riconoscere i
figli. Ma il problema non si
pone, ha assicurato il
sottosegretario
Mantovano, perché gia ora
«la donna non in regola
che da alla luce un bimbo
ha diritto a un permesso
di soggiorno di 6 mesi».

il

e

...................................................................................................................................

i provvedimenti

Daitempi

di permanenza
neicentri
diidentificazione
ed espulsione
alreato

di clandestinita,
ecco le misure
deldisegnodilegge
«blindato»

REATO DI CLANDESTINITA
Larticolo 21 del ddl
sicurezza, alla
lettera «ay,
stabilisce che «lo
straniero che fa
ingresso ovvero si
trattiene nel
territorio dello
Stato» senza averne titolo (permesso
di soggiorno o status di rifugiato) «é
punito con Pammenda da 5.000 a
10.000 euro». Contestualmente il
questore provvede all’espulsione dal
territorio e, una volta eseguita, ne da
comunicazione al giudice, il quale
pronuncia una sentenza di non luogo

TASSE PER RESTARE
Per ottenere la
cittadinanza italiana,
lo straniero o
I'apolide che ne hai
requisiti dovra
agare una tassa di
50 euro, importo
che finira al
ministero dell'Interno, il quale lo
destinera per meta al finanziamento
di progetti per la collaborazione
internazionale, la cooperazione e
P'assistenza dei Paesi da cui partono i
flussi migratori. Un contributo (il cui
importo sara fissato tra 80 e 200
euro con un decreto del ministro
dell’Economia) sara richiesto anche
per il rilascio o il rinnovo del
permesso di soggiorno.

L

o
|

dall’esecutivo: a procedere. In principio, il testo
[N revedeva la reclusione per questo NOZZE CON STRANIERI
n@l paCCh@ttO ce ’;uovo reato. perd Lo straniero che
1 o1 Rt sposa un cittadino
aIlCheﬂg]IO lelte FINO A 6 MESI NEI CIE italiano dovra
contro le COSChe Per consentire restare sul
e 'accertamento territorio
delle generalita e nazionale per
delle nazionalita almeno 2 anni
degli prima di ottenere
extracomunitari nei la cittadinanza. | tempi si
Centri di dimezzano se nascono o si
identificazione ed adottano figli. Sara invece piu facile,
espulsione (Cie), sara innalzato il per un italiano, sposare una donna
termine massimo consentito di musulmana: non dovra
trattenimento nelle strutture: dagli necessariamente convertirsi
attuali 60 giornia 120,con la allislam, bastera un nulla osta
possibilita di proroga di altri 60. dell’ambasciata del Paese della
futura moglie (se & tra quelli che
hanno firmato l'intesa in materia).
Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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‘ AFFITTO A IRREGOLARI
Rischia il carcere

fino a 3 anni chi
trae «un ingiusto
profitto» dal fatto
di dare alloggio o
di affittare case o
anche soltanto
una stanza a
immigrati che, al momento della
stipula o del rinnovo del contratto
di locazione, non risultino in regola
con il permesso di soggiorno.

RONDE CITTADINE

Il disegno di legge,
all’articolo 52,
consente
Pistituzione di
«associazioni
volontarie al
presidio del
territorioy, ovvero
gruppi di cittadini «xnon armati»,
iscritti in un apposito registro, che
operino#)er «segnalare agli organi di
polizia» fatti «che possano arrecare
danno alla sicurezza urbana ovvero
situazioni di disagio sociale». Tutto, &
specificato nella norma, senza «nuovi
o maggiori oneri a carico della
finanza pubblica».

BULLI, PEDOFILI SFRUTTATORI

3 gh

D1 MINORI
Contro le
cosiddette «baby
gangy, il testo
sancisce
un’aggravante
quando i reati di
lesioni o di
omicidio preterintenzionale sono
commessi con armi, sostanze
corrosive oppure in gruppo.A carico
dei pedofili, o comunque di chi
commette atti violenti verso un
minore, le pene sono pit dure se il
fatto avviene «all'interno o nelle
immediate vicinanze» di scuole. Chi
invece sfrutta minorenni per
I'accattonaggio rischia la reclusione
fino a 3 anni e, se ¢ il genitore, la
decadenza della potesta.

IMBRATTATORI DI MURI
| vandali che

danneggiano i
centri storici e
immobili in fase di
costruzione o di
restauro saranno
punibili con la

prigione fino a 3
anni. Fino a 6 mesi, invece, per i
cosiddetti «writersy che con le loro
bombolette spray imbrattano i muri
delle citta e i mezzi di trasporto
pubblico, ma la pena sale a un anno
se scritte e disegni sono eseguiti su
oggetti di interesse storico o
artistico, come monumenti, chiese,
musei, targhe commemorative. Multa
di 1.000 euro, infine, ai commercianti
che vendono a minorenni vernici non
biodegradabili.

PUBBLICI UFFICIALI
Torna I'oltraggio a

pubblico ufficiale:
fino a 3 anni di
carcere per chi ne
insulta uno, ma il
reato si estingue
se si risarciscono
Pinteressato e
I’ente per cui presta servizio. Il fatto
non costituisce reato, invece, se il
pubblico ufficiale si & «guadagnato»
sul campo loltraggio, commettendo
atti arbitrari.

REGISTRO DEI CLOCHARD
Le persone senza

fissa dimora
dovranno essere
iscritte in un
registro istituito
presso il ministero
dellInterno.

Schede a cura di
Danilo PAOLINI
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CARCERE DURO

Il ddl al’esame della
Camera inasprisce
Particolo 41-bis
del’ordinamento
penitenziario, che
regola il «carcere
duroy» per mafiosi e terroristi: si
stabilisce che il regime speciale ha
una durata di 4 anni ed & sempre
prorogabile «per successivi periodi,
ciascuno pari a 2 anniy, in base alla
pericolositd del detenuto e alla sua
capacita di mantenere collegamenti
con la propria organizzazione
criminale. Chiunque aiuti un recluso
al 41-bis a comunicare con l'esterno
sara punito con il carcere da | a 4
anni,da 2 a 5 se si tratta di un
pubblico ufficiale. Per i condannati al
carcere duro & prevista la
detenzione in «istituti a loro
esclusivamente dedicati», situati su
isole o in sezioni speciali.

APPALTI
Limprenditore
che partecipa a
gare per appalti
pubbﬁci ne viene

escluso per 3

anni se si scopre
che ha subito estorsioni e non le ha
denunciate. La norma piace alle
associazioni anti-racket e alla
Confindustria siciliana. Nei giorni
scorsi un emendamento di Manlio
Contento (Pdl) al ddl sulla sicurezza
aveva cancellato la sanzione
automatica, prevedendola solo per
Pimprenditore che risultasse
imputato per favoreggiamento o
falsa testimonianza. Ma nel testo su
cui chiedera la fiducia, il governo ha
ripristinato la norma nella sua
versione originaria. Con
un’eccezione: non potra essere
sanzionato il titolare di azienda «in
stato di necessitay

PROCURATORE
Il capo della
Direzione
nazionale antimafia
ha rischiato di
perdere il suo
otere
d’intervento nella fase delle indagini
preliminari dei procedimenti per
crimini mafiosi. Lo ha fatto notare
lo stesso procuratore nazionale
Piero Grasso, in occasione della sua
audizione alle commissioni Affari
costituzionali e Giustizia della
Camera: di fatto — ha detto — la
Dna potrebbe intervenire soltanto
quando ormai il fascicolo «é
arrivato in tribunale». Le sue
rimostranze, comunque, sono state
accolte e il ministro della Giustizia
Alfano, al termine del vertice di
maggioranza di martedi scorso, ha
annunciato che i poteri del
procuratore non saranno limitati.
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