o Ministero della Glustizia, in ~persona del Mlms ifomn

del Tnbunule di Trani Doﬁ Filippo Bortone In daia 18.10.201¢

STUDIO LEGALE
AVV. FRANCESCO MASCOLI
Con Patrocinio in Cassazione ed innanzi alle Magistrature Superiori
CORSO CAVOUR, 4 70033 CORATO (BA)
TEL/FAX 0803588644
PEC:avv.francescomascoli@egalmail.it
TRIBUNALE AMMINISTRATIVO REGIONALE PER LA PUGLIA - BARI

RICORSO
PER

Il Consiglio dell’Ordine degli Avvocati di Trani, in persona del suo @ S WT0Y

Presidente e legale rappresentante pro-tempore Avv. Francesco
LOGRIECO, rappresentato e difeso, dall’ Avv. Francesco MASCOLI, del

Foro di Trani, cod. fisc. MSCFNC65E22A662A, con studio in Corato {BA) Q{'eré
al Corso Cavour n.4, giusta procura alle liti a margine del presente atto, TM\QQ o &QD‘L

ed elettivamente domiciliato in Bari alla Via Bozzi n.9 presso lo s1udloU

dell'Avv. Francesco AMODIO. Qt&v\'h g& m&
\Q
e

*****
feofte W &\U\R_
Even'rucll ‘comunicazioni potranno essere inviate dalla Segreteria Ol?‘) a- g ! &L
seguente md:nzzo di posta elettronica: O%L

avv.francescomascoli@legaimail.it -ed [ aa
080/3588644, |

18, 44;1,5
- - RlCO RENTE -
o Q&%@» k

CONTR RIC. ”"*" 8 - 70122 Bagy il g oo e W

'*'-\--...-.

5‘?‘%’
legalePessol N“ﬁ“’k@é‘“ h‘";

raepresemonie pro 1empore domicﬂlofo ex lege presso I' Avvocatura
Génerole delio. Siqto, in Roma dalila.Via dei Portoghesi n. 12 e presso
I"’Avvocatura distrettuaie dello Stato corrente in Bari alla Via Melo n. 97:
' S - RESISTENTE - |

PER L ANNULLAMENTO PREVIA TUTELA CAUTELARE |
del Decreto n,552 del 7.03 2013 emesso dql Presidente della Corie dt'
Appello di Bari, comunicaio ali'odlemo ricorrente In data 08.10. 2013
Prot. n. A2076/13, nonche del prowedlmento emesso dal Presidente

comunicqio al Consigllo dell Ordine degl: Avvocah di Trcnl in dcﬂa
511 2013, Proi N. A2348/13 - d: ognl cﬂiro aﬂo o provvedlmento
connesso, presupposio o conseguenfe anche se non conosc:uto con -

ognl necessaria staiwzione dilegge.

skt ¥

In primis & doveroso premettere che costituisce ius receptum il

:principio sebondo il quale il Consiglio dell'Ordine deg!i Avvocafi &
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legitiimato o difendere in sede givrisdizionale gl interessi di categoria
dei soggettt di cui ha la rappresentanza istituzionale, non solo quandoe
si tratti della violazione di norme poste a iulela delia professione stessg,
ma anche ogniqualvolia si fratli di perseguire  comunque
conseguimento  di vantaggig sic pure di coarattere  puramente
strumentole, giuridicamente riferibill alia sfera della cotegoria [Chr, ex
muiltis, Consiglio di Stato, Sez. V, 10.11.2010 n.8004; Sez. VI, 14.06.2004 n. |
3874; Consiglio di Siofo, Sez. IV, 23.01.2002 n.391; TAR Lazio, ord.
n.3202/2011 depositata il 12.4.2011). '
Ak

. FATTO
1. Con n@ia*&epesﬁa&a presso la Segreteria del Tribunale di Trand in
data 3.10.2013, comunicala ol Consiglic dell’ Grdine degll Avvocali di
frani in dota 3.10.2013, Prot. NLAZO25/1 3, {"Ufficiale Giudiziario Dirigente
delllN.EP, presso it Tribunale i Tran, esprimeva le osservazioni e
richieste che quil di seguito s trascrivono:
“Oggeito: UNEF TRANI - Ubicazione logisiica dell'ufficio -
Riorganizzozione dei servizi.- ' ‘
If sottoscritfo Ufficiale Giudiziario Dlrigente Sannicondro Gluseppe,
Rilevate che, come esaurientemente nolo fa enfrata in vigore el
dlgs. n 18512012 Un'ffs:jfn‘eﬁfe ol conseguente accorpamento presso
questo ufficio, di tuti off UNEP delle sezioni distaccate soppresse df
ANDRIA  — BARLETTA - CANOSA DI P. - MOLFETTA - RUVO del
cicondario, ha comportafo prevedibill € consistenti difficolia o
funzionamento dello infero  ufficio UNEP accorpante di Trani,
AGGRAVATE dolla gits crifica situazions " Iogistica presso la sede
accorpanie (palozzo  Gddolefa -+ uifici” fatiscenti, inidonel ed
insufficienti, carenti suf piand delia sicurezio, dalia mancanza assoluta
delle condizioni minime essenziali per poter lavorare (si evidenzia che
Wi gli arredi, armadi, scrivanie sedie computer e sopratiutio atti degli

unep delle sezioni soppresse (che andrebbero resfituiti alle parti

'richiedenff}, sono deposifafi ed accotastali nef locali piano-terra e

primo piano di Via Montegrappa locali senza energlia eletrica (perif 1°
piano} e ra lalfro, senzo nessuna formo e mexr di sicvrerza.-

E’ del tultto evidente che una siffalfa sifuazione, (basti ricordare che o




acceffoziond atfl & svolfa nel conidoio stanzone vicino ascensore con
evidentl  segnl di umiditd, ed in prossimitd dellinverno i
riscaldamento}, crea delle condidoni di lavoro da *ferzo mondo”
offensive della dignita di favoratore e che provocano un aumento
esponenziale delle sfress da lavoro con danni alla saivte, non offrendo
alfresi un adeguafo e conforme servizio all'vtenza della Giustizio.
Perfanto, dlia lvce di quanic innanzi esposio, ol fine di evilare il
raffenfamenfo o addirittura lo paralisi del servizio, declinando ogni
responsabilifc per § disservizi evenivali che si polranno verificare, il
soffoscrito  dirigenfe dell'Ufficio UNEP, in aftesa dell’auspicafo
frasferimento  dellinfero ufficio nell'immobile di via Monfegrappa
(piano-terra-1° piano} V

CHIEDE
ALLA SV, LLMA di voler disporre, slanle la conclamata s:’fuaziof;ga oi
emergenza, la riformulazione del nuovo orario di-acceffazione affi e di
resfiturione affl fissando i seguenti orari:
ACCETTAZIONE ATTI. \ o
LUNEDI" al. VENERDI' dalle 9,00 alle ore 11 —
affi scadenti in giornata sino alle ore 10,00 ~
SABATO daile ore 09,00 aille ore 10.
RESTITUZIONE ATTI - (MATERIA CIVILE)
glornl pre-stabilii
MERCOLEDI - VENERDI dolle ore 09,00 alle 12,00
3; chiede, ALTRESI, o fronfedef_mufufs assefto dimensionale assunio in
cénsegaanm dell'accrescivia competenza leriforiale, gesfi&ngfe_ e
conlabile dei serviz d'istifute, I'avforizzarione od acceftare nei TRE
glomi di ogni fine mese solo gli ot ORGE&?‘I - efo SCADENTI IN
GICRNATA, per consenfire wuna regolare chivsura  dei registr]
informatizzati-ed i successivl adempimenti fiscali contribulivi e tribufari.-
Si ﬁﬁiede, infine, in caso di aacogfis;nemo delia presente richiesiq,
Immediata eseculiviid dell'emanando provvedimento.-",
2, In merito qila predetta richiesta, in data 3,10.2018, il Consiglio
del’Ordine degl Avvocati di Trani esprimeva "parere assolutamente
negative”. '
3. Con decreto n. 552 del 7.10.2013, comunicalte al Consiglio




dell’Ordine degli Avvocati di Trani in data 08.10.2013, Prot. n. A2076/13,
il Presidente della Corte di Appello di Bari statuiva espressamente
quanto segue:
“IL PRESIDENTE
Letta la nota prot. n.1493 datata 04/10/2013 del Presidente del
Tribunale di Trani; ‘
rifenuta la necessita di contemperare le diverse esigenze degli
operatori e dell'utenza;
applicato I'art. 104 del D.P.R. 15/12/1959 n. 1229,
P.T.M.

fissa per I'Ufficio Notifiche Esecuzioni e Protesti presso il Tribunale di
Trani il seguente orario;
per la accettazione atti
- dalle 9.00-alle 11.30 dal lunedi al venerdi; atti scadenti in giornata sino
alle ore 10.30; .
- dalle 9.00 alle 10.30 per il sabato;
-.nei tre giorni di ogni fine mese: accettazione solo degli atti urgenti
e/o scadenti in giornata; ) _
per la restituzione atti ([materia civﬂel
- giorni prestabiliti ‘
- mercoledi-venerdi dalle 9.00 alle 12.00.
Bari, 7 ottobre 2013.".
4. Con nota del 3.10.2013, comunicato al Consiglio dell’Ordine degli
Avvocati di Trani in data 7.10.2013, Prot. N. A2075/13, inviata ali'll.mo
Signor Presidente del Tibunale di Tranl e all'll.mo ‘Dirigente del
Tribunale di Trani, il Direttore Amministrativo Dirigente del Tribunale di
Trani — Sede Decentrata di Andria formulava le osservazioni e richieste
che qui di seguito si trascrivono:
“Oggefto: Richiesta di riduzione dell'orario di apertura al pubblico
delle cancellerie.

il Direttore Amministrativo, Dirigente questa Sede Decentratq,
premesso:

che per effetto del c.d. accorpamento della ex Sezione di Ruvo

di Puglia a questa sede decenfrata, ad oggi, risultano pendenti:

n.2.500 c.qa. processi penali e n.6.000 c.q. probessi civili;
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che pér il settore penale, bisognera effettuare le comunicazioni
di differimento delfle udienze agli imputati, ai difensori, ai tesli e alle
parti civili dei n.1.500 processi gia pendenti presso la ex Sezione di Ruvo
di Puglia; menfre per quello civile sarad necessario "migrare” i 6.000
fascicoli - ex Ruvo ed ex Andria — prima di poter procedere a
qualsivoglia aggiornamento, modifica, attestazione di deposito ecc. A
quest'ulimo proposito, si & stimato che le operazioni necessarie
richiederanno un tempo pressoché pari a quello di una nuova
informatizzazione civile; '
_ che, rimanendo cosi le cose, data la copiosa ufenza che
giornalmente interessa questi Uffici elfi!r conseguente esiguo tempo che
residua per lo svolgimento delle :‘ncbmbenzje sopra descritte, € cerfo
che le cancellerie, sia penali che civili, non riusciranno a farvi fronte in
maniera efficiente e puntuale; |

che queilla della parziale chiusura al pubblico delle cancellerie
& una misura che, per prassi, € stata adoftata in moltissime sedi
giudiziarie;

che, al momento, .visti gli assetti organizzativi della Dirigenza
Amministrativa di Trani e Pesiguita di fondi destinali al lavoro
straordinario, non appaiono prospettabili soluzioni d!femoﬁve e di
confro, vi sono motfivi, a parere della scrivente, che suggeriscono la
necessitd di quantfo proposto,

tanto premesso e per le ragioni sopra esposte,

' CHIEDE .

Alle SS.VV.LL. di auforizzare la parziale chivsura al pubblico delle
cancellerie di questa sede decenfrata per almeno 12 mesi,
disponendo che queste ultime rimangano aperte all’'vtenza dalle ore.

9,00 alle ore 12,30 dal lunedi al venerdi, salvo quanto gia disposto con

Decr. Pres. N.665/2012 relativamente alla giornatla del sabalo e nei

giorni di c.d. rientro pomeridiano.

Con perfetta osservanza,

Andria, 3 ottobre 2013",

5. Con provvedimento del 7.10.2013 il Presidente del Tribunale di Trani
inoltrava la predetta istanza del Direttore Amministrativo Dirigente del

Tribunale di Trani - Sede Decentrata di Andria al Consiglio dell'Ordine




degli Avvadgﬁﬂ di Trani affinché quest’ulfimo esgrimesse il proptio
parere in ordine alla stessa.
6. All'adunanza del 10.10.2013, verbule n1818 il Consiglio dell’Ordine
degli Avvocall di Trant espiimevo poarere negalivo in merito ¢lia
predetia richiesta affermando testuaimente quantc segue:
Il Consiglic
vista 'stanza pervenvta dallo Presidenza del Tribunate di Trani per il
prescrito  parere circa lo riduzione dell'orario presso ja  Sede
Decentrala di Andria,

esprime
pcs?eré-cmfmric}, Nel confempo, solleciia le Dirlgenze o sostenere le
articoldzioni fenitoriali de! Tibundle, assegnando alle stesse il personale
in misurd congrua afio smalfimenfo delie pendenze.”.
7. Con ptovvedimenio del 18:10.2013, comunicato ol Consiglio
deii*ordiﬁ@ degl Avvocati di Trani in data 5.11 2013, Prot. nLA2348/13
"o S gn&r Presidente Cfel Tribunale di Trani statuiva quanto segue:
“f Presiciente ‘
Lefta Pistdnza in défa 83[79;’!3 defla dothssa Tesse in ordine c}f’é‘a

ricdduzione dell'orario df dpéffura delle concellerie

© Lefto il parere prodotio dof COA di Trani

DISPONE @ decomere dal 11/11/13
La riduzione deli’orario’ di 'Opef?uré' delia Cancelleria dell arficolazione
di Andiic dal lunedi oi venerdi ddlle dre 09,00 olie ore 12,00 sino ol
12.07.14. Conferma nel festo i Decr, Pr@s n.66572012 prof. int/93.

5i comunichi.”
DIRITIO

i Decreto n. 552 del 7.03.2013 emesso dal Presidente .defla Corte di
Appelio di Bari, comunicaio dl Cénsigiio dell'Ordine degli Avvocati di
Trani in dota 08.10.2013, Prot. n. A2076/13, ed il provvedimenio emesso
dal Presidente del Tribunale di Tran, Dol Flippo Borione in dola.
18.10.2013, comunicato al gid citato Consi§§i0 deli'Ordine  degh
Avvocali di Trani in dota 5.11.2013, Prot. N, A2348/13, sono, tuttavia,
Hlegittimi per i seguent! MOTIVL .
. .
SULLA VIOLAZIONE DI LEGGE, ED, §NQE,' SULLA ERRATA O FAILSA
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APPLICAZIONE DEGLI ARTT. 142 DELLA LEGGE DEL 23 OTTOBRE 1940 N.
1196 E 97 COST.

| provvedimenti impugnati si pongono in contrasto con i principi sancifi
dalla normativa costituzionale e ordinaria vigente in subiecta materia.
A tal proposito, in primis, € doveroso ricordare che, ai sensi dell'art. 97,

comma 2, Cost. | pubblici uffici sono organizzati secondoe disposizioni

di legge, in modo che siano assicuratli il buon andamento e

limparzialita dellamministrazione.”.

Inoltre, I'art. 162 della Legge 1 196/1960 statuisce testualmente quanto
Segue'

“"le canceﬂene e seqrefene quudmane sono aperte al pubblico cinque

ore nei_giorni feriall,” secondo Iorano stabilito dai capi degli uffici

givdiziari, sentiti i capi delle canceh'en_e e seqretene interessate.

L'orario giornaliero di servizio ha la durata di sei ore in ciascun giorno

feriale.
il Pres:dente della Code e. u Procuratore Genera!e possono stabilire che

tale orano sia d:wso in due penod:

" Quando Ie esrgenze deH ufﬂc;o Io nch:edono il fUnzronano ol :mpfegofo

e tenuto a prestare servizio, con H dmﬁo alla refnbuz:one per lavoro
s:‘roordmano anche rn giorni o m ore non comprese nell'orario
normale, salvo che s:a esonera#o per grusnf:ccm motivi.".

Dclla Ieﬂurd dellc: norma_emerge de p.'ano che, in materia di

defenninczmne dell'orario di cj_)grtura al pubbhco deqlu uffici gludiziari

e di cancelllena, I aznone qmmimsirqhva é del futto vmg@tq.

Cio comporta che “non vi & é;pozio alcuno, 7per i_copi degli uffici
giudiziari (e i dmgen’n] per ridure quest’ orono, ¥ & solo un limitato
margine di dlscrenonoll’ro per modularlo e omcolcrlo nell'arco di
ciascun giorno feriale (ad esempio, dolle 8 alle 13, dalle 8.30 alie ore
13.30, dalle 9 alle 14°e cosi via); null'aliro.

In altre parole, dal lunedi al venerd le cancellerie giudiziarie non
possono non essere aperte al pubblico se hon per cinque ore
consecufive.  L'unica  discrezionalitd  che - residua in  capo
all’ Amministrazione, si ripete, consiste nell’individuazione dell’ora di
inizio e, conseguentemente, di quella finale; ma sempre di cinque ore

di aperfura quoftidiana deve trattarsi.” (Cfr., “Cancellerie e uffici




giudiziari: d@éo il revirement del Consiglio di Stato, Vorario di opertura
non & piv un optional”, Antonino GALLETTI, AtludlifQ Forenst, pp. 30-33).

La noma in esame, infotfl, & tassativa in quante non € consentifo ai
President] degli- Ufficl Giudiziari [come o nessun allro organo} alcun
potere di deroga che, ove ghtuaglo in concreto, appore tanio piu
ilegittimo e iragionevole laddove sia esercitato senza porre un preciso
termine finale o misure che si pongono in aperto c:of‘z?rasiol con il dato
letterale delle norme in subf’f?c:ic matera,

Aol riguardo, in parlicolare, sl osserva che il decreto n. 552 emesso dal
Presidente della Corte di Appello di Ba in data 7.10.2013 appare
flegittimo ed in corseguenza in conlfraste con il disposte delifart. 162
della Legge 11946/1960 in quanto, anziché consentire l'‘accesso al
pubblico al’Ufficic Naotifiche Esecuﬁoni e Protesti presso il Tibunale di
Trani per cingue ore, ha stabilifo le seguenti misure:

- fiduzicne dell'oraric di aperiura of pubblico dell’UN.EP. presso il
Tribunale di Troni- o sole due ore e meza [dalle 9.00 alle 11.30 dad
lunedi di venerdi) per i’acceﬁozioheéeg!i atfi, & a sole tre ore [dalle
9.00 alle 12.00 dat rrisrcoled al venerdl) per la restituzione degl otfi in
materia civile; | | ’

- fiduzione dei giorni di apertura c},;ﬁubb[icé del predetio Ufficio a soli
tre giomi setimanall {dal mercoled: venerdl) per la restituzione degli
attiin mcferia civile; |
- chivsura al ?ubb&EQQ dell'UN.EP, pres&é} il Tribunale i Trani negh ullimi
fre giérni cli oigni mese, fatta salva la sola accettazione deg?i ot
urgenti e/o scadenti in giormnaia. | C

Si evidenzia, infine, che il decreto impugnato non conliene alcun
riferimento al termine finale entro IF quale le misure innanz descritte
dovrebbero frovare applicazione.

Allo stesso modo, in contrasto con ia diScip]iﬁc}‘ piU volte richiomata, il
provvedimento del Presidente del Tribgma?e di Trani del 18,10.2013, ha
disposto o riduz@éne dellforaric di aperturg al pubblico della
Cancelleria del’orficolazione di Andria a sole tre ore of giomnd {dalle
2.00 alle 12.00, dal lunedi al venerdi} per ben olfo mesl.

Ergo, | pfovvedimenﬁ impugnati soneo illegittimi per violazione dell’art.

142 della Legge 11946/1940.




Sul punto, pet scrupolo difensivo, si richiama il principio in pit occasioni
affermato dalla giurisprudenza amministrativa secondo il quale:

“I'apertura al pubblico per tre ore e mezza delie cancellerie, a

prescindere dalle ragioni sotlese a tale determinazione, contrasta con
il disposto di cui all’art, 162 1. 11946/1960, attualmenie in vigore,

secondo cui_le cancellerie e segreterie givdiziarie sono_aperte al

pubblico cinque ore nel giomi feriali,” (Cfr. T.A.R. Lazio - Roma, |
Sezione, ord. n. 4912/2011).

La natura cogente ed inderogabile della norma in esame & stata di
recente ribadita dall’Ecc.mo Consiglio di Stato il quale ha statuito che
l'inosservanza dell'art. 162 della Legge 1196/1960 “non_é giustificata,

nemmeno femporaneamente, da franseunti necessitd dl. caratfere

organizzativo, pur gravl, non potendosi disconoscere la natura cogente

dl tale fondamentale norma agendi. della p.a. nell’organizzazione delle

cancellerie_e delle segrelerie givdiziarie.” [Cfr., Consiglio di Stato, IV,

Sezione, ordinanza n.1304/2013).
“1l-

SUL DIFETTO ASSOLUfO DI MOTIVAZIONE O, IN SUBORDINE, SULLA
MOTIVAZIONE INSUFFICIENTE E ILLOGICA. SUL DIFETTO DI IST.R‘UTTORIA
(ARTT. 7 e SS. L. 241/1990 s.m.L). SULLA VIOLAZIONE -E FALSA
APPLICAZIONE DEI PEINCIPI DI -ECQN-OMiCITA', Dl EFFICACIA, DI
IMPARZIALITA’, DI PUBBLICITA' E DI TRASPARENZA (ART. 1 CO.
1.241/1990 s.m.L). . -
Entrambi i provvediménfi irﬁpugnoii sono illegittimi, aliresl, ber difetto
assoluto di motivazione, e/o per motivazione chunosq,,insu_fﬁcien’re ed
llogica. |
All'vopo si evidenzia che il decreto n. 552 del 7.10.2013 del Presidente
della Corle di Appello di Bari si limita a stotuire quanto seéue:
“IL PRESIDENTE |
Lletta la notfa prot. n.1493 .datafta 04/10/2013 del Presidente: del
Tribunale di Trani;
ritenufa la necessitd di contemperare le diverse esigenze degli
operatori e dell'utenza; '
applicato 'art. 104 del D.P.R. 15/12/1959 n. 1229,

| P.T.M.
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fissa per I'Ufflcio Notifiche Esecuzioni e Protesti presso il Tribunale di
Trani il seguente orario:...[omissis)...".

Del pari, il provvedimento del Presidente del Tribunale di Trani del
18.10.2013, afferma testualmente:

“i Presidente

Letta l'istanza in data 03/10/13 della doti.ssa Tesse in ordine alla
riduzione dell’orario di apertura delle cancellerie

Letto il parere prodotto dal COA di Trani

DISPONE ...[omissis]...".

Lla formulazione estremamente scarna e sintefica dei  due
provvedimenti non consente in alcun modo di ricostruire I'iter logico
giuridico seguito dall'organo emanante, mancando le necessarie
indicazioni in ordine alle ragioni che ne hanno determinato I'adozione.
Mancga, in conclusione, qualsiasi indicazione che giustifichi la riduzione
dell’orario di apertura al pubblico den—"Ufﬁcio U.NL.E.P. presso il Tribunale
di Trani e delle Cancellerie del Tribunale di Trani — Aricolazione di
Andrig, rispetto alle cinque ore giormnaliere imposte dalla legge.
Entrambi i provvedimenti impugnati, infatti, limitandosi a richiamare, il
primo la nota prot. n.1493 datata 04/10/2013 del Presidente del
Tribunale di Trani ed il secondo I'istanza in data 03/10/13 della Dott.ssa
Tesse in ordine dlla riduzione dell'orario di apertura delle'ccncelleri.e,
non consentono al destinatario di identificare le ragioni di fatto ed i
motivi di difitto che ne Hanno ispirato I'adozione, né di apprezzdre in
concreto se, nel caso di specie, vi sia stata una congrua vc:lu_tdzione
compardtiva degli interessi in conflitto, dei guali, in ogni caso, sarebbe
stato necessario dare adeguatamente conto nella motivazione dei
provvedimenti medesimi. |

Linsufficienza e lillogicitd  della motivazione dei provvedimenti
Impugnati, infatti, costituiscono indizi sintomaticamehte rivelatori del
mancato rispetto dei canoni di economicitd, efficacia, pubblicitd,
Imparzialita e trasparenza, di logica, di coerenza intemna e di
raziongdlita dell' azione amministrativa,

Ergo, da tutto quanto innanzi detto emerge de p!oho che, nella
fattispecie de qua, risultano gravemenﬂte menomati i diritti dei

professionisti del Foro di Trani ad un corretto esercizio dell'azione




amministrativa. _
I provvedimenti impugnati, inciifre, sono gravemente lacunosi ed
intrinsecamente contraddittori nella parte in cui non prendono in
considerazione le funzioni di competenza: dell'Ufficio U.N.E.P. e delle '
Cancellerie.
In particolare, si evidenzia che 'accesso ai predetti Uffici € elemento
irinunciabile nella vita di ciascun professionista per il cometto
svolgimento dell'attivita ferense, in quanto deputato all'espletamento
di una serie di adempimenti.che non ammettono sistemi sostitutivi o -
succedanei.
Si pensi dlla nofifica degli atti -givdiziari e stragiudiziali, alla richiesta
delle copie degli atfi e dei provvedimenti dell'autorita giudiziaria, alle
iscrizioni a ruolo, al deposito di atti, ricorsi, memorie, al ritiro degli atti e
dei documenti depositati dagli ov?ocaﬁ di controparte.
Tutte queste attivitd non possono essere svolte se non attraverso |l
“materiale” accesso agli Uffici Giudiziari.
Né pud trovarsi una valida alternativa nella informatizzazione del
processo essendo questa-notoriamente limitata ai soli giudizi civili € non
avendo la stessa modificato nulla ih Termini.dil riduzione delle esigenze
di accesso alle cancelleria. '
A tal proposito, ad abundantiam, si evidenzia che presso il Tribunale di
Trani - Adicolazione di Andria, ad esempio, i provvedimehﬁ
dell' Autorité Giudiziaria non vengono inviati nel loro testo infegrale
tramlte posta eletironica certificata agli avvocati per 'impossibilita di
effettuare scansioni dllo stato e, di conseguenza, anche per la
semplice lettura di tali prdvvedimenti e indispensabile il concreto
accesso alle Cancellerie. _

=1 . |
SULL'ECCESSO DI POTERE PER SVIAMENTO, PER MOTIVAZIONE
INSUFFICIENTE,  CONTRADDITTORIA, PERPLESSA, ILLOGICA, PER
VIOLAZIONE DELLA DISCIPLINA REGOLAMENTARE IN RELAZIONE ALLA

DISCIPLINA DI RIFERIMENTO. , X
SULLA VIOLAZIONE E FALSA APPLICAZIONE DELL'ART. 2 D.LGS. 165/2001 E

DELLA DISCIPLINA DETTATA NEL D.LGS. 150/2009.
[ provvedimenti impugnati sono, dliresi, ilegittimi per insufficienza,
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contraddittotietd e illogicitd della motivazione sotto il profilo della
omessa indicazione delle finalitd da conseguire.

Manca, in paricolare, qualsiasi riferimento  all'interesse pubblico
perseguito che consenta di stabilire il corretto esercizio del potere
amministrativo.,

In merito sl osserva che il decreto legislativo 30.03.2001 n.165 impone,
tra I'altro, I'*armonizzazione degli orari di servizio € di aperura degli
ufficl con le esigenze dell'vtenza e con gli orari delle amministrazioni
pubbliche deil Paesi dell’'Unione Europea”, e che il fitolo il del D.Lgs. del
27.10.2009 n.150 afferma che l'innovazione, la produttivita, I'efficienza
e la trasparenza del lavoro pubblice non possono cerfamente essere
persegulte a discapito dell'utenza costretta ad ore interminabiii di fila e
ad attese defatiganti davanti a uffici givdiziari e di cancelleria affollafi
e molto spesso inidonei se non addirittura inagibili. '

Anche nel caso in esame & mancato l‘impres‘cindibile studio istruttorio
sull'efficacla e sull'impatto delle misure” adottate in deroga al chiaro
disposto normativo. |

PI0 precisamente, in entrambi i casi, a fronfe del parere negativo
espresso dal Consiglio dell'Ordine degli Avvocati di Tranl alla riduzione
dell'orarlo di aperiura al pubblico dell'Ufficio U.N.E.P. presso il Tribunale
di Tranl e delle Cancellerie del Tribunale di Trani — Arficolazione di
Andra, TI'Autoritd  Amministrativa  procedenfe  ha- - adottato i
provvedimentl impugnati senza alcuna volufczibn‘e" degli interessi
dell'intera classe forense dii cui il Consiglio 'dell'ordine &
rappresentante  ed, indi, - senza procedere dalla. necessaria
ponderazione dei diversi interessi-coinvolti.

I'mero richiamo al parere reso dal C.O.A. di Trani si rivela, peraliro, del
lutto insufficiente a garantire il rispetto dei principi di partecipazione, di
pubbilicitd, del giusto procedimento e del minore sacrificio: in entrambi
| provvedimenti impugnati, infatt, non vi & stata la effettiva
partecipazione al procedimento dei professionisti e delle loro
rappresentanze istituzionali, pur legislativamente previsfa (L.241/90)..

Da tutto gquanto innanzi detto discende l'illegittimita dei provvedimenti
impugnati per eccesso di potere sotto il profilo del difetto assoluto di

istruttoria.
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B x| N
SULL'ECCESSO DI POTERE PER ILLOGICITA', SVIAMENTO, PERPLESSITA'
DELL'AZIONE AMMINISTRATIVA.
| provvedimenti impugnati sono, infine, illegittimi per illogicitd,
sviamento, perplessitd dell' azione amministrativa.

La normativa di rango costituzionale e primario vigente in subiecta
materia ha attribuito ai soli capi degli uffici giudiziar il potere di
regolarne l'orario di accesso al pubblico al fine di garantire la
funzionalita e il buon andamento della struttura.

Nella fattispecie de qua, invece, il predetto potere non sembra essere
stato speso in modo conforme alle disposizioni confenute nella norma
attributiva, mancando i riferimenti - .alle finalitd concretamente
perseguite. |

Sotto tale profilo si evidenzia che in seguito alla soppressione delie
Sezioni distaccate " del Tribunale di Trani, & stafo™ disposto
I'accentramento presso la Sezione Centrale di Trani degli Uffici UN.E.P.
preesistenti e I'accorpamento della Sezione del Tribunale di Ruvo di
Puglia all' Articolazione di Andria.

In conseguenza di cid, "Ufficio U.N.E.P. p‘ressé il Tribunale di Trani ha
subito un notevole incremento di personale addetto (ad oggi pari a n.
32 unitd) mentre ben cinque unita del personale precedentemente
dislocato presso le cancelierie della Sezione del Tribunale di Ruvo di
Puglia sono attualmente impiegate presso I' Articolazione di Andria.
Anche sotto tale profilo i provvedimenti impugnati si presentano
lacunosi ed intrinsecamente contraddittori poiché non consentono di
comprendere le ragioni |ogicoigiun'diche ‘che hanno determinato la
riduzione dell'orario-di apertura al pubblico dell'Ufficio U.N.E.P, presso I
Tribunale di Trani-e delle Cancellerie presso I' Articolazione di Andria a
fronte dell'incremento di organico.

Da ultimo preme evidenziare che, in ogni caso, la asserita e non
dimosfrata carenza di personale non puo giustificare una misura
limitativa  di  diritti - cosﬁiuzionolrhenfe garantiti, trattandosi di “un
problema organizativo che gli Uffici Giudiziari sono tenuti a risolvere
adottando misure coerenti con |l dej.ioto normativo e con

I'imprescindibile tutela dei diritti degli utenti.
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4 -V -
SULL'ISTANZA CAUTELARE COLLEGIALE
Di immediata percezione, € alla stregua di tutti i profili di illegittimita
dianzi illustrati, la sussistenza del fumus boni iuris.
Evidente, & alfresi, il grave pregiudizio, atteso che i provvedimenti
impugnati rendono difficoltosa |'attivitd professionale degli wacc’ri
iscritti all'Ordine degli Avvocati di Trani, esponendoli anche al rischio
continuo e quotidiano di responsabilitd nei confronti degli dssistiﬁ per -
eventuali decadenze e omissioni dovute al mancato tempestivo
deposifé di atti, documenti, memorie e fascicoli nelle cancellerie.
Diriti costituzionalmente garantiti quali quello dll'orgcnizzozi.one ex
lege dei pubblici uffici (art.97 Cost.), quello alla difesa [art.24 Cost.) e
quello dlla libertd economica (ar.41 Cost.), sono messi in -chiara
difficolta nella loro piena estrinsecazione da provvedimenrﬁ che fanno
cattivo uso . del potere amministrativo in violazione della disciplina di
rango primario dettata dal legislatore e gid richiamata nel corpo del
presente ricorso. _
Tutto quanto sopra esposto, il Consiglio dell'Ordine degli Avvocati di
Trani, ut supra rappresentato, difeso e domiciliato,

CHIEDE

che PEcc.mo Tribunale Amministrativo Regionale della Pugiia - Bari, in
vio cautelare, sussistendo la gravith dei motivi evidenziati e,
comungue, il grave pregiudizio, che sia concessa la tutela cautelare
richiesta, anche ai fini del riesame; in via principale e nel merito, che il
ricorso sla accolto e, conseguentemente, che i provvedimehﬁ
Impugnati slano annullati assieme ad ogni altro atfo antecedente,
presupposto, conseguenziale ed in ogni caso lesivo dei diritti e degli
interessl del ricorrente. |
Con ogni conseguenza di legge in ordine alle spese e compétié‘nze di
gludizo. |
Al sensi deli'art. 14, comma 2, del D.P.R. 30 maggio 2002, n.115, e
successive modificazione, si dichiara che il presente procedimento’e di
valore indeterminabile.
Ai fini del confributo unificato & dovuto I'importo di Euro 650,00=

In via istruttoria si producono i sequenti atti e documenti:
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1) Decreto N.552 del 7 [sette) ottobre 2013 emesso dal Presidente
delia Certe di Appello di Bari;

2) Copia dell'istanza dell'Ufficiale Giudiziario Dirigente dell'Ufficio
Notificazioni Esecuzioni e Protesti del Tribunale di Trani all’ll.mo
Sig. Presidente del Tribunale di Trani e all'll.mo Doft. Alfonso
Maria Pappalardo ~ Delegato alla Sorveglianza degli Ufficiali
Giudiziari depositata nella Segreteria del Tribunale di Trani il 3
{tre) ottobre 2013;

. ." 3) Copia dell'istanza del Direttore Amministrativo Dirigente la Sede
Decentrata di Andria Dottssa Anna Stella Tesse all'li.mo
Presidente del- Tribunale di Trani ed all'll.mo Dirigente del
Tribunale di Trani del 3 (tre) ottobre 2013 avente ad oggetto

richiesta di riduzione dell'orario di apertura al pubblico delle
cancellerie;

'4) Provvedimento reso dal Presidente del Tribunale di Trani in
relazione all'istanza in' data 3 (tre) novembre 2013 della Dott.ssa
Tesse in ordine alla riduzione dell'orario di aperfura delle
Cancellerie in data 18 ottobre 2013. '

) Copio del parere espresso dal C.O.A. di Trani in data 10 ottobre
2013 - Verbcﬂe n.1818; "

6) Copia del porere espresso dcl C.O.A. di Trani in data 3 (ire)
ottobre 2013 in relazione all’ isfanza in data 3 (ire) ottobre 2013
dell'Ufficiale Giudiziario Dirigente Giuseppe Sannicandro;

7) Copia dell'estratto del Verbale del C.O.A. di Trani del 10 ottobre
2013. ' ‘

Con osservanza
Corato - Bari, li 3 (ire) dicembre 2013

RELAZIONE DI NGTIHCAZIONE'- »
Istante I'Avv. Francesco MASCOLI, nella sua quali
difensore del Consigiid deII'Ordine degli Avvocati di Trani, in persona
del suo Presidente Avv. Francesco LOGRIECO, io sottsscritto Ufficiale
Giudiziario addetto all'Ufficio U.N.E.P. della Ecc.ma Corte di Appello di
Bari HO NOTIFICATO separate cople conformi 2 (due) dell’antescritto

di procuratore e
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ricorso proposte inpanzi of Tibunale Amministralivo Regionale per 1a

Puglla - Sede di Bari:
1} ol Minlstero defla Glustizia, in persona del Ministro e legale
rappresentante pre lempore, domiciliato ex lege presso "Avvocaturg
Generale delio Stato, comente in Roma alla Via dej Porfoghesi n.12, o
. mezzo del servizio postale, inviendolo In plice raccomandato ar
CC. Ak | A 822 A
wa ; : by
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rappresentante pro fempore, d
Distretiuale dello Stalo, coite - Bairi olia Via Melo n. 97, ivi
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